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l. Introduccion

Los bosques estan sujetos a una gran cantidad de alteraciones que, a su vez, estan
enormemente influenciadas por el clima. Perturbaciones tales como los incendios
forestales, sequias, deslizamientos, invasiones de especies, brotes de insectos,
enfermedades, tormentas y huracanes, influyen en la composicién, estructura y
funcion de los bosques. Se presume que el cambio climatico impactara en la
vulnerabilidad de los bosques ante las perturbaciones y afectara también la frecuencia,
intensidad, duraciéon y ritmos de las mismas. Por ejemplo, el aumento de materiales
combustibles, mayores temporadas de exposicién a incendios y la incidencia de
condiciones ambientales de incendios mas extremos, como consecuencia del cambio
climatico, se supone incrementaran la actividad de incendios en los bosques. El
cambio climatico afectara también las dindmicas de las perturbaciones ocasionadas
por las plagas forestales autdctonas, de insectos y patégenos, facilitando al mismo
tiempo el establecimiento y la difusion de las especies exdéticas invasoras (FAO 2009).

Estos cambios en las dindmicas de las perturbaciones, ademas de los impactos
directos del cambio climatico sobre los arboles y los ecosistemas forestales, pueden
tener efectos devastadores sobre todo por las relaciones complejas entre el clima, los
factores de perturbacion y los bosques. Cada una de estas perturbaciones puede
aumentar la vulnerabilidad de los bosques ante otras alteraciones (FAO 2009).

Todos estos impactos en los arboles y bosques, sin lugar a dudas, produciran impactos
generalizados en el sector forestal. Los cambios en la estructura y funcionamiento de
los ecosistemas naturales y bosques plantados (debido a los cambios en las
temperaturas y a los regimenes de las precipitaciones) y los eventos extremos y
desastres (huracanes, sequias, incendios y enfermedades) producirdn impactos
negativos en la funcién productiva de los ecosistemas forestales que, a su vez,
repercutiran en las economias locales. Los modelos de produccion y comercializacion
de los productos forestales se veran alterados por las especies que crecerdn mas
competitivamente en regiones de mayores altitudes y latitudes (FAO 2009). Por el
contrario, los mercados se podrian saturar debido al aumento de la mortalidad arbérea
producida por infestaciones de plagas, tal y como se ha experimentado con los
insectos descortezadores en la region norte de México en los aflos 2012 y 2013 en
donde se tuvo un impacto negativo por la disminucion de los servicios ecosistémicos,
especialmente en la regulacion del ciclo del agua, la protecciéon del suelo y la
conservacion de la diversidad biolégica; como resultado del cambio climatico, puede
significar el aumento de la vulnerabilidad social y ambiental.
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Actualmente las principales plagas forestales de origen nativo, contra las que se
requiere proteger a los recursos forestales son: descortezadores, defoliadores,
chupadores, barrenadores, plantas parasitas y enfermedades de diferente indole.

También son consideradas como amenaza las especies de origen exético con alto
potencial de riesgo de introduccién y establecimiento en territorio nacional, asi como
las ya presentes en ecosistemas naturales, plantaciones forestales comerciales y
viveros forestales; por lo anterior, la Estrategia Nacional de Sanidad Forestal constituye
la politica publica del Gobierno Federal que integra las estrategias operativas y lineas
de accion para proteger los recursos forestales contra la presencia de agentes causales
de plagas y enfermedades, bajo un esquema articulado de alerta temprana, monitoreo
y diagndstico de la condiciéon de los ecosistemas forestales, asi como el control y
manejo de las plagas y enfermedades forestales.

Por otra parte, seguin el Atlas de Propiedad y Servicios Ambientales (CONAFOR 2020),
la propiedad social de los terrenos forestales abarca 15,584 nucleos agrarios, que en
conjunto acreditan la propiedad de 62.6 millones de hectareas de bosques, selvas, y
vegetacion forestal de zonas aridas. Esta superficie representa 45% del total de
terrenos con cobertura forestal del pais, por lo que las politicas publicas, estrategias,
acciones puntuales y actividades de la Estrategia Nacional de Sanidad Forestal estaran
principalmente dirigidas hacia bosques y selvas, en ese tipo de propiedades, aunque
no se descarta la aplicacion de acciones en otros tipos de propiedad y ecosistema
forestal, dependiendo la emergencia fitosanitaria que se requiera atender.

En este sentido, la Gerencia de Sanidad mediante un proceso de planeacién
participativa disend la Estrategia Nacional de Sanidad Forestal, como instrumento de
planeacion tactica e intervencidon que permite definir las estrategias a implementar,
las acciones concretas a desarrollar, el diseio y planteamiento de indicadores, el
establecimiento de metas en funcién de las necesidades y disponibilidad de recursos.
Los objetivos, estrategias, acciones puntuales y actividades que se desarrollaran, se
alinean al Programa Nacional Forestal 2019-2024 y a los principios rectores del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024.

La modificacion primordial en las estrategias es impulsar lineas de accién de
prevencion y establecimiento de acciones tempranas, que incidan en la deteccién
oportuna de brotes incipientes de plagas forestales y con ello reducir la pérdida de
bienes y servicios que se brindan a la sociedad.
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Il. Fundamento Legal

La Estrategia Nacional de Sanidad Forestal tiene como fundamento legal las siguientes
Leyes:

La Ley de Planeaciéon en su articulo 2 menciona que “..planeacién deberd llevarse a
cabo como un medio para el eficaz desemperno de la responsabilidad del Estado sobre
el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais”.
Asimismo, el articulo 3 de esta Ley establece en su primer parrafo “../a ordenacion
racional y sistemdtica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del
Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocion de la actividad econdémica,
social, politica, cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los
recursos naturales asi como de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y desarrollo urbano, tiene como propdosito la transformacion de la realidad
del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia
Constitucion y la ley establecen”. En tanto que, el segundo parrafo de este articulo

4

establece que “.mediante la planeacion se fijardn objetivos, metas, estrategias y
prioridades, asi como criterios basados en estudios de factibilidad cultural; se
asignardn recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinardn
acciones y se evaluardn resultados”. Por su parte, el articulo 9 determina que “../as
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal deberdn planear y
conducir sus actividades con perspectiva intercultural y de género y con sujecion a los
objetivos y prioridades de la planeacion nacional de desarrollo, a fin de cumplir con la
obligacion del Estado de garantizar que éste sea equitativo, incluyente, integral,

sustentable y sostenible”.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) en su articulo 1, sefala que
es reglamentaria del articulo 27 Constitucional y tiene como objetivo “regular y
fomentar la conservacion, proteccion, restauracion, produccion, ordenamiento, el
cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus

recursos”. Asimismo, en su articulo 10 fraccién XIX, menciona que es atribucion de la
Federacion establecer medidas de sanidad y ejecutar las acciones de saneamiento
forestal.

El articulo 62 de la misma Ley establece que la Secretaria o la Comisidn, cuando exista
urgencia, atendiendo al interés social o al orden publico, podran imponer medidas
provisionales de sanidad, remediacion, conservacion, restauraciéon y mitigacion de
impactos adversos a los ecosistemas forestales.
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Del articulo 112 al 116, la LGDFS, menciona las diferentes atribuciones que la Comisiéon
tiene respecto al tema de sanidad forestal, asi como en su respectivo Reglamento se
sustentan los procedimientos para dichas atribuciones en su articulado del 128 al 158.

Derivado de ello, se sefala, entre otras cosas, lo siguiente:

>

La Comisiéon establecera un Sistema Permanente de evaluacion y Alerta Temprana
de la condicidn fitosanitaria de los terrenos forestales y temporalmente forestales
y difundird con la mayor amplitud y oportunidad sus resultados. Promovera y
apoyara los programas de investigacidon necesarios para resolver los problemas
fitosanitarios forestales.

La Comisiéon emitira las notificaciones relacionadas con la aplicaciéon de medidas
fitosanitarias para la prevencion y el control de plagas y enfermedades forestales.

Los propietarios y legitimos poseedores de terrenos forestales o temporalmente
forestales, los titulares de autorizaciones de aprovechamiento de recursos
forestales, los prestadores de servicios forestales responsables de estos, quienes
realicen actividades de plantaciones forestales comerciales, de reforestacion, y/o
los responsables de la administracién de la Areas Naturales Protegidas estan
obligados a dar aviso de la posible presencia de plagas forestales a la Comision, la
cual elaborara y validara el informe técnico fitosanitario correspondiente.

La Comision, las entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de México, implementaran programas para acciones de saneamiento
forestal.

Cuando los trabajos de sanidad forestal no se ejecuten o siempre que exista riesgo
grave de alteracion o daios al ecosistema forestal, la Comisidon realizara los trabajos
correspondientes con cargo a los obligados, quienes deberan pagar la contraparte
respectiva que tendra el caracter de crédito fiscal y su recuperaciéon sera mediante
el procedimiento econdmico coactivo correspondiente, excepto aquellos que
careciendo de recursos soliciten el apoyo de la Comision.

Por lo anterior, la CONAFOR es responsable de recibir los avisos de deteccién de
cualquier manifestacion o existencias de posibles plagas o enfermedades forestales,
de elaborar o validar el informe técnico fitosanitario y de emitir la correspondiente
notificacion de saneamiento.

Asi también, se considera importante recalcar que la salud en los ecosistemas
forestales es responsabilidad legal de propietarios y legitimos poseedores de terrenos
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forestales o temporalmente forestales y de los tres 6rdenes de gobierno, con la
participacion que corresponda al sector académico, privado y social.

I1l. Situacion Actual de la problematica que atendera la
Estrategia Nacional

Diagnéstico.

México cuenta con una superficie de 137.8 millones de hectareas (ha) cubiertas por
algun tipo de vegetacién forestal.' De éstas, 65.7 millones de ha (47.7%) corresponden
a superficie arbolada por bosques, selvas, manglares y otras asociaciones vegetales;
56.3 millones de ha (40.8%) estan cubiertas de matorral xerofilo, es decir, vegetaciéon
de zonas dridas y semidridas; y otras areas forestales cubren 15.8 millones de ha (11.5%)
(INEGI 2014).

Los procesos de deterioro de los ecosistemas forestales tienen consecuencias
ambientales y sociales que impactan de manera negativa en la sociedad. Los servicios
ecosistémicos que sustentan el bienestar de la sociedad se ven mermados con el
aumento de las emisiones por deforestacion y degradacion de los bosques, la
disminucioén de la captura de gases de efecto invernadero (GEI), la sedimentacion de
rios, los azolves en obras hidraulicas y cuerpos de agua, el incremento de la erosién y
desertificacion, la pérdida de fertilidad de terrenos agropecuarios, el aumento en la
vulnerabilidad de los bosques, y la pérdida de la biodiversidad. A su vez, estos procesos
ocasionan la pérdida de la capacidad para producir alimentos, la pérdida de
oportunidades econdmicas y productivas, la pérdida de empleos, y la intensificaciéon
de los efectos del cambio climatico al tiempo que limitan la capacidad de adaptacién
frente a éste.

Una de las principales causas de degradacion y pérdida de estos ecosistemas, es la
afectacion por plagas forestales; si bien es cierto que en este proceso intervienen
factores que no pueden ser controlados por el hombre, se debe reconocer que la
capacidad de atencion para proteger la superficie forestal nacional no ha sido
suficiente, por lo que es necesario replantear y fortalecer estrategias que permitan la
deteccion temprana y atencién oportuna de plagas forestales.

Algunos de los problemas que han limitado la atencién oportuna de los brotes de
plagas en ecosistemas forestales, son los conflictos por la tenencia de la tierra, el
desinterés de los duefos de los predios forestales, el desconocimiento de la

' Fuente: Carta de Uso del Suelo y Vegetacién del INEGI, Serie VI-2014
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normatividad aplicable a sanidad, la falta de manejo forestal sustentable, la
insuficiente vigilancia y monitoreo fitosanitario, entre otros.

Aunado a lo anterior, las condiciones climaticas preponderantes para la presencia de
plagas y los factores de estrés de los ecosistemas, han propiciado que durante el
periodo de 2010 a 2019 se tenga registrada una superficie promedio anual afectada de
148,163 ha (Figura 1), distribuidas principalmente en Durango, Oaxaca, Chihuahua,
Guerrero, Jalisco y Nuevo Ledn.
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Figura 1. Superficie afectada por plagas y enfermedades forestales en el periodo 2010 -2019
Fuente: SEMARNAT/CONAFOR-Sistema Nacional de Gestién Forestal (SNGF). Marzo 2020.

Figura 2. A, By C. Area afectada por la planta invasora tripa de zopilote (Cissus verticillata), Marismas
Nacionales, Nayarit; D, E y F. Areas afectadas por la avispa agalladora del encino (Andricus
quercuslaurinus), Acaxochitlan, Hidalgo.
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En este mismo periodo, los principales agentes causales de dafio han sido, como se
muestra en la Figura 3, insectos descortezadores (51.35%), plantas parasitas (24.73%),
insectos defoliadores (16.14%), otros agentes (3.84%, acaro rojo, avispa agalladora,
chinche de pino, chupadores, plantas trepadoras y termitas), enfermedades (2.39%) e

insectos barrenadores (1.55%).
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366,480.1

239,180.5

56,837.5

° 35,373.5

Insectos Plantas Parasitas Insectos Otros Agent
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Figura 3. Superficie afectada (ha) por agente causal de daiio en el periodo 2010 - 2019.
Fuente: SEMARNAT/CONAFOR. Sistema Nacional de Gestién Forestal (SNGF). Marzo 2020.
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Figura 4. A, By C. Evidencia de dao por insectos d
por insecto defoliador del pino; E. Insecto defoliador del pino Neodiprion sp; F. Plantas parasitas
del Género Arceuthobium, afectando arbolado de pino.
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Estado Fitosanitario en Plantaciones Forestales Comerciales (PFC) y en viveros
forestales.

Las plantaciones comerciales de México se establecen principalmente con especies de
rapido crecimiento, estando presentes en su mayoria en el sureste de México donde
se tienen altas temperaturas y precipitaciones, factores que propician la incidencia de
insectos y patégenos.

Durante el periodo 2000-2019 se han establecido con apoyos de la CONAFOR 230,341
hectareas de Plantaciones Forestales Comerciales (PFC), cuya finalidad es la
producciéon de madera para las diferentes industrias forestales; las principales
entidades federativas con superficies de PFC maderables son: Tabasco, Veracruz,
Campeche, Chiapas, Michoacan, Puebla y Oaxaca, las cuales concentran el 73% del
total de la superficie establecida, las especies mayormente utilizadas en las PFC

maderables en México han sido: eucalipto (Eucalyptus urophylla, E. grandis y E.
camaldulensis), cedro rojo (Cedrela odorata), pino (Pinus patula, P. greggii, y P.

pseudostrobus), teca (Tectona grandis) y melina (Cmelina arborea); las cuales
concentran 77% de la superficie establecida en el periodo en mencioén.

En los ultimos afos las plantaciones que se han establecido con fines comerciales para
la produccién de madera y/o celulésicos, han manifestado afectaciones durante su
desarrollo por insectos y patégenos, asi también las reforestaciones con fines de
restauracion y que se han establecido como monocultivos han sido susceptibles al
ataque de plagas.

Entre las principales plagas que se han presentado destacan: cancros por
Haematonectria haematococca, Phomopsis sp., Teratosphaeria zuluensis,
Botryosphaeria spp., Chrysoporthe cubensis, Neofusicoccum sp; manchas foliares
causadas por diversos agentes como son: Cylindrocladium sp., Coniella fragaria,
Phaeoseptoria  epicoccoides,  Pseudocercospora  ranjita, Phyllachora sp.,
Pestalotiopsis sp.; marchitamiento por Ralstonia solanacearum, y flujos bacterianos;
pudriciones de raiz y cuello de la misma a causa de la presencia de Hymatotrichopsis
omnivora, Kretzschmaria zonata, Armillaria sp., Ganoderma sp., Phymatotrichopsis
omnivora; royas por Prospodium sp., Olivea tectonae y tizones foliares a causa de
Rhizoctonia solani'y Sclerotium sp. en Khaya.

En lo que respecta a ataques por insectos, las plagas mas importantes que se han
identificado son: barrenadores de tronco, raiz y yemas, como Chrysobothris sp.,
Hypsipyla grandella, Xyleborus sp., Heterotermes sp., Coptotermes sp., Aepytus sp.,
Neoclytus cacicos, Rhyacionia frustrana; chupadores de savia: Cicadellidae sp.,
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Bladina sp., Aleurodicus dispersus, Mastigimas sp., Ctenarytaina eucalypti y Glycaspis
brimblecombei; agentes como Maconellicoccus hirsutus que provoca deformaciones,
caida foliar y de frutos; defoliadores como Sarsina violascens, Brachystola y
Taeniopoda, Hyblaea puera, hormigas del género Atta spp., Schistocerca piceifrons,
Estigmene acreae, Pantomorus albicans, Eulepte gastralis; perforadores de tallos y
raspadores de hoja como Nasutitermes sp. Gnathamitermes, Tetranychus,
Walterianella e insectos rizéfagos como Metachroma sp. y Phyllophaga sp.

Por otro lado, para el afio 2019 en 157 viveros forestales se produjeron 78.59 millones
de arboles con fines de restauracién, y durante todo el proceso de produccién se
presentaron problemas fitosanitarios, lo que trajo como consecuencia un impacto en
la cantidad y calidad de la planta que fue llevada a campo.

De acuerdo con diagnésticos realizados a viveros forestales por la Gerencia de
Restauracion de la CONAFOR, los problemas frecuentes de plagas son provocados

principalmente por hongos, entre los mdas importantes se encuentran: Fusarium spp.,
Pythium spp. Rhizoctonia spp. Botrytis cinerea, Phytophthora cinnamomi,
Dothistroma pini, Alternaria spp., Cronartium spp., Sirococcus spp., Macrophomina
phaseolina, Lasiodiplodia (Diplodia) spp. Antracnosis spp. Cercospora spp.,
Cylindrocarpon ilicicola, Septoria spp. Con respecto a insectos, los que se encuentran
de manera frecuente en vivero y que causan impacto importante son: mosco fungoso
negro (Bradysia impatiens y Lycoriella ingenua), Gusano peludo (Estigmene acrea),
gusano trozador (Pericroma saucia), gusano barrenador (Hypsipyla grandella),
hormiga arriera (Atta cephalotes y A. mexicanus) y araia roja (Tetranychus urticae).

Reconociendo que el tema de plagas en viveros es relevante, es necesario incentivar
el manejo integrado de las plagas y enfermedades asociadas a la produccién de planta
forestal, por lo que es prioritario realizar un diagnoéstico basado en el monitoreo de la
incidencia de algun tipo de plaga o enfermedad, asi como del monitoreo de las
condiciones de temperatura, humedad, tipo de sustrato y calidad del agua de riego. La
falta de control y prevencién de las plagas en viveros afectara la calidad de la planta e
impactara en su sobrevivencia en campo.

Procedimiento técnico-normativo en la atencién de plagas forestales

Derivado de la publicacién en 2018 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
(LGDFS), en la cual se indica el procedimiento técnico-normativo para brindar atencién
al tema de plagas forestales; se le asignaron a la Comisiéon Nacional Forestal
(CONAFOR) nuevas atribuciones, logrando fortalecer la legislaciéon en materia de salud
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forestal. Asi como de simplificar procedimientos administrativos concentrandolos en
una sola institucion, permitiendo con ello la reduccién de la burocracia y una respuesta
mas eficaz ante la incidencia de brotes de plagas forestales.

Por lo anterior, conforme a lo estipulado en la LGDFS, la CONAFOR a través de la
Gerencia de Sanidad y de las Gerencias Estatales, es responsable de recibir los avisos
de deteccion de cualquier manifestacion o existencia de posibles plagas o
enfermedades forestales, para su posterior registro en el Sistema Nacional de Tramites
(SINAT); asi mismo, el personal técnico de sanidad realiza recorridos en campo para
determinar la presencia o ausencia de plagay la generacién y/o validacién del Informe
Técnico Fitosanitario, finalizando con la emisién de la notificacion de saneamiento a
través del Sistema Nacional de Gestiéon Forestal (SNGF).

No obstante, se debe reconocer que desde las nuevas atribuciones, se siguen
presentando vacios legales y de seguridad juridica, asi como la dependencia de los
Sistemas SINAT y SNGF que actualmente administra la SEMARNAT, lo que ha
implicado que el proceso de la emisién de notificaciones se vuelva burocratico y no
sea oportuno en las acciones de manejo y control de plagas forestales.

Aunado a lo anterior, durante el periodo 2018 a 2019, la capacidad técnica operativa en
las Gerencias Estatales de la CONAFOR se ha visto disminuida, derivado de la rotacion
de personal y que estos se encuentren ejecutando diversas actividades con un perfil
de contratacion que restringe los desplazamientos, la utilizacion de equipos,
actualizacion en el manejo de sistemas y evaluaciones de daio en campo; lo cual,
limita el actuar de los mismos durante los procesos técnico administrativos.

Todo ello, genera atrasos en la operacion y seguimiento oportuno de la emision de
notificaciones de saneamiento y tramites relacionados como el otorgamiento de
remisiones forestales para extraccion de materias primas resultado de los
saneamientos realizados; repercutiendo finalmente en la modificacién de los tiempos
adecuados para la ejecucion de las medidas fitosanitarias dictadas en las
notificaciones de saneamiento, aumentando el riesgo de presencia y expansion de
plagas y enfermedades en los ecosistemas forestales.

Limitantes culturales y de organizacion

A nivel nacional existen problemas en la regularizacion y tenencia de tierra, las
estructuras legales de organizacién de las mismas (ejidos, comunidades Indigenas,
etc.), asi como la falta de coordinaciéon para lograr un manejo sustentable de sus
recursos forestales; adicionalmente se percibe una desvinculacién entre las secretarias
de gobernacioén de los Estados y la CONAFOR para lograr un consenso con los ejidos y
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comunidades en conflicto para atender el tema de proteccién en la salud de los
ecosistemas forestales.

Participacion de dueiios y poseedores de terrenos forestales en las actividades de
Sanidad Forestal.

Desde el punto de vista legal y normativo los duefios y poseedores de terrenos
forestales son los obligados en atender los problemas de plagas forestales en sus
predios desde su deteccidn hasta realizar las acciones de tratamiento fitosanitario.

Para impulsar su participacion la LGDFS establece en su articulo 114 que los propietarios
y legitimos poseedores de terrenos forestales o temporalmente forestales, los titulares
de autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales, los prestadores de
servicios forestales responsables de estos, quienes realicen actividades de
plantaciones forestales comerciales, de reforestacién, y/o los responsables de la
administracién de las Areas Naturales Protegidas estan obligados a dar aviso de la
posible presencia de plagas y enfermedades forestales a la Comision, la cual elabora o
valida el Informe Técnico Fitosanitario correspondiente.

Sin embargo, esto no ocurre en todos los casos, dado que existen titulares de
aprovechamientos forestales que no realizan actividades de monitoreo terrestre para
la deteccion oportuna de plagas, asi también omiten aplicar tratamientos fitosanitarios
en areas bajo manejo a fin de no interrumpir el aprovechamiento autorizado en la
anualidad. Por otro lado, los prestadores de servicios forestales omiten dar
seguimiento a las actividades de proteccién enunciadas en los programas de manejo
de los predios a su responsiva. Algo similar ocurre en las Areas Naturales Protegidas,
dado que el programa de manejo considera la proteccion de las mismas contra plagas
e incendios forestales y no se realizan en todos los casos. Asi también, los duefios o
poseedores de terrenos forestales con predios sin manejo forestal, no dan aviso de
posible presencia de plagas por desconocimiento o falta de recursos econédmicos para
hacer los tratamientos respectivos.

Participacion de los Estados y Municipios en temas relacionados con la Sanidad
Forestal.

Con base en el articulo 115 de la LGDFS el cual cita que la Comisién, las Entidades
Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México,
implementaran programas para acciones de saneamiento forestal, para lo cual se
requiere impulsar la firma de convenios de colaboracién entre estas instituciones para
las actividades de proteccidén, deteccidn y control de plagas forestales, asi como la
elaboracién y validacion de Informes Técnicos Fitosanitarios, la expedicion de
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notificaciones de saneamiento forestal, y su participaciéon activa en las actividades de
saneamiento forestal.

Si bien la LGDFS establece que los duefios y poseedores del recurso forestal, asi como
los estados y municipios tienen la obligacién en la proteccién de sus recursos
forestales, en muchos casos su participacion ha sido poca o nula en temas
relacionados con la sanidad forestal, dando prioridad a apoyos sociales, sector
agropecuario, construccion de infraestructura, promocién turistica de municipios,
destinando escasos recursos econédmicos para realizar actividades de monitoreo y
brindando escaso apoyo a las comunidades mas susceptibles al ataque de plagas
forestales.

Participacion de los Prestadores de Servicios Forestales

Los servicios forestales por tradicion se han enfocado al aprovechamiento de los
recursos maderables, dejando de lado la atencién de los problemas de plagas en los
predios forestales que no cuentan con Programa de Manejo Forestal. Dentro del
esquema de apoyos para el desarrollo forestal sustentable se cuenta con la
oportunidad de hacer atractivo a los técnicos la realizacién de esta actividad enfocada
al manejo y a la proteccién de los bosques y por consecuencia contra las plagas.

Adicionalmente a lo anterior se ha identificado que existen deficiencias en las
capacidades técnicas, desconocimiento o desinterés de los apoyos que ofrece la
Unidad de Educacion y Transferencia de Tecnologia de la CONAFOR, asimismo se ha
identificado una escasa participacion de los asesores técnicos en los Comités Estatales
de Sanidad Forestal.

Asimismo, se ha tenido poca intervencién como institucion para fortalecer la curricula
de las Universidades y en consecuencia desde la formacién de los futuros
profesionales, el tema de sanidad no ha sido tomado como relevante.

Por otro lado, los Prestadores de Servicios Forestales en la mayoria de los casos han
dejado de cumplir en materia de sanidad, lo establecido en la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable y su reglamento.

Subsidios econémicos

De acuerdo ala LGDFS y su reglamento, corresponde a los dueios y poseedores de los
recursos forestales atender con oportunidad las plagas que se presenten en sus
predios, no obstante, en algunas regiones del pais, si no se les otorga apoyo no realizan
las acciones de saneamiento, lo anterior sin duda pone en muy alto riesgo la cobertura
forestal.
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Por otro lado, en la misma Ley, se sefala que la CONAFOR debera impulsar
mecanismos de apoyo, sin embargo los recursos asignados al programa no han sido
suficientes para atender la demanda de solicitudes y dar atencién a la problematica de
plagas forestales en nuestro pais.

Aspectos institucionales

La Estrategia Nacional de Sanidad Forestal requiere un enfoque transversal para
fortalecer la ejecucion y logro de resultados, el cual considera la colaboracién y
coordinacién de acciones entre las diversas instancias de la Administracién Publica
Federal involucradas en el ramo.

En este sentido se ha identificado la deficiente coordinacién entre las instituciones
publicas, asi como de los centros de investigacion, para compartir responsabilidades,
conocimiento e informacion respectivamente, lo cual ha propiciado poca participacion
de estos actores involucrados en la problematica fitosanitaria que afecta los
ecosistemas forestales.

Asimismo, se reconoce que existen deficiencias en la coordinacién de acciones al
interior de las areas de la CONAFOR, y no se generan sinergias que potencialicen el uso
de los recursos publicos, como los que se asignan en la Gerencia de Manejo del Fuego,
la Gerencia de Servicios Ambientales del Bosque y Conservacion de la Biodiversidad,
la Gerencia de Desarrollo de Plantaciones Forestales Comerciales y la Gerencia de
Reforestacidon y Restauracion de Cuencas Hidrograficas.

Por otro lado el cumplimiento de metas para el logro del objetivo se han visto
afectadas por la rotacién de personal responsable de la actividad de sanidad forestal,
el personal contratado bajo el esquema de Prestadores de servicios profesionales
(PSP) esta limitado para el seguimiento de actividades oficiales y operativas, y las
actividades de sanidad se han visto desatendidas en las Gerencias Estatales por falta
de personal, ya que este debe de atender diversas funciones.

Por ultimo, se debe reconocer que el tema de sanidad forestal no ha sido debidamente
posicionado en la agenda ambiental, considerandolo un tema poco relevante por el
desconocimiento del impacto que las plagas y enfermedades producen en la
vegetacion forestal.
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Definicion del arbol de problemas

Los ecosistemas forestales y ambientes forestales inducidos estan siendo fuertemente
impactados por diferentes causas tanto ambientales, econdmicas y sociales (Figura.
5), predisponiéndolos a la incidencia de plagas y enfermedades de origen nativo o
exotico.

Las plagas forestales tanto nativas o exoéticas, representan una de las mayores
amenazas para los bosques, y su incidencia esta fuertemente ligada a los cambios en
el clima, el cual influye en la composicién, estructura y dindmica de los ecosistemas
forestales, facilitando su establecimiento y propagacién.

También es importante sefalar, que se tiene una relacidén intrinseca con otras
alteraciones derivadas del comportamiento climatico, como son los incendios
forestales, las sequias, huracanes, granizadas, etc., que deterioran los bosques,
dejandolos vulnerables a la presencia de plagas.

Figura. 5 A, By C. Areas afectadas por insectos descortezadores en la regién Sur y Sierra Norte
en el estado de Oaxaca y D. Brotes de insectos descortezadores en Tixtlancingo, Guerrero.
Causas: Conflictos sociales.
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Figura 6. Arbol de Problemas

Como se observa en el arbol de problemas, las diferentes causas senaladas afectan
significativamente a los ecosistemas forestales naturales e inducidos, provocando la

pérdida de su salud y vitalidad.
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Figura 7. Arbol del Objetivos

forestales inducidos.

El arbol de objetivos describe los diferentes elementos y condiciones deseables

positivas que inciden en la proteccion de los ecosistemas forestales y ambientes
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Visualizacion

Visualizacion Medios

Para lograr la proteccion de los ecosistemas forestales y ambientes forestales
inducidos, es necesario considerar los siguientes medios:

Conocer el riesgo de la posible presencia de plagas forestales, generando
mapas de riesgo respectivos.

Detectar de manera oportuna a través de acciones de monitoreo y vigilancia las
plagas y enfermedades nativas y exéticas.

Dar a conocer los procedimientos de atencién de plagas forestales, por medio
de la difusién y comunicacién.

Tener capacidad de respuesta para el manejo, control y combate de plagas
forestales.

Visualizacion Fines

El logro de la protecciéon de los ecosistemas forestales y ambientes forestales
inducidos, ayudara a obtener los siguientes fines.

Mantener la salud de los bosques y selvas.
Mantener la capacidad productiva.

Mantener los Servicios Ambientales.

Reducir el riesgo de contingencias fitosanitarias.

Analisis FODA

Para el logro de proteger significativamente los ecosistemas forestales y ambientes
forestales inducidos, mantener su salud y vitalidad y por consiguiente los bienes y
servicios que proveen, se identificaron los diferentes factores positivos y negativos que
intervienen en la correcta implementacion de la Estrategia. A continuacién se enuncian
estos factores determinados a partir del analisis participativo FODA:
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Fortalezas

Se cuenta con una legislacion en materia de Sanidad Forestal.

2. Se cuenta con una estructura operativa y administrativa para atender el tema de
Sanidad Forestal.

3. Se cuenta con un presupuesto para el control y combate de plagas forestales.

4. Se cuenta con un sistema de alerta temprana y evaluacién de riesgo en Sanidad
Forestal.

5. Se cuenta con mecanismos y procedimientos para la asignacion de subsidios para la
atencion de plagas forestales.

6. Se cuenta con personal con capacidades técnicas desarrolladas en materia de Sanidad
Forestal que fortalecen el intercambio y transferencia de conocimientos nacional e
internacional.

7. Se cuenta con un procedimiento técnico normativo para atender la atribuciéon de
emision de notificaciones fitosanitarias.

8. Se cuenta con infraestructura basica para la identificaciéon y determinacién de plagas
forestales.

9. Se cuentan con Comités Técnicos de Sanidad Forestal en los Estados.

10. Se cuenta con resultados de investigacion en materia de Sanidad Forestal.

1. Se cuenta con procesos técnicos para el monitoreo aéreo y terrestre de plagas
forestales.

12. Se cuenta con convenios de coordinacidon en materia de Sanidad Forestal.

13. Se cuenta con personal técnico de apoyo ubicado de manera estratégica.

14. Se cuenta con esquemas de coordinacion intra e interinstitucional para fortalecer las
acciones en materia de Sanidad Forestal.

15. Se cuenta con la capacidad técnica para operar el Sistema de Comando de Incidentes
(SCI) para la atencion de plagas forestales.

16. Se cuenta con la vinculaciéon de universidades y otras instituciones que generan
investigacion.

17. Se cuenta con actores locales (ejidatarios, comuneros) como agentes operativos en la
atencion del problema.

—

Debilidades

—

Falta de protocolos y manuales de procedimientos.

2. Falta de equipo e instrumentos para el desarrollo de las actividades operativas.

3. Infraestructura y equipo de laboratorio insuficiente para el procesamiento y analisis de
muestras.

4. La legislacion en materia de Sanidad forestal es deficiente e insuficiente (solo pocas
NOM'’s y NMX).

5. Cobertura insuficiente para la atencion de plagas forestales.

6. Tecnologia deficiente para el desarrollo de la actividad de mapeo aéreo y monitoreo
terrestre.

7. Deficiente coordinacion con el Servicio Forestal de Estados Unidos para transferencia de

tecnologia y conocimientos.

Deficiente coordinacién interna y con otras unidades administrativas de la CONAFOR.

Deficiente difusion de las actividades de Sanidad Forestal.

10. Se carece de proyectos de investigacion para atender necesidades especificas en
materia de Sanidad Forestal.

11. Deficiente asesoria en derecho ambiental.

©
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Debilidades

12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.
24,
25.
26.

27.
28.
29.
30.

31.

32.
33,
34,
35.
36.
37.
38.

39.
40.

41.

42.
43,

44,

No se atiende el PND.

Debilidad institucional por escaso personal y recursos presupuestales.

Busqueda de mercados para la utilizacion de los productos o materia prima que pudiera
resultar del saneamiento de dreas afectadas en tiempo y forma.

Diferencia de criterios en la aplicacion de la normatividad vigente.

La investigacion que se realiza no se aplica operativamente.

Falta de gobernanza en los terrenos federales, estatales, municipales y locales.

Falta de estrategias de Manejo Integrado para las principales plagas y enfermedades
forestales.

Fortalecer una estrategia de hacer llegar informacidon técnica especializada a los
tomadores de decisiones para el manejo de la Sanidad Forestal.

Se carece de una estrategia de difusion para hacer visible que la Sanidad Forestal es un
tema prioritario.

Se carece de un protocolo de atencién en predios de litigio.

No se tiene procedimientos estandarizados para medir los impactos econémicos,
ecoldgicos y sociales que generan las plagas y patégenos de importancia forestal.

Falta de capacitacion y actualizacion permanente a nivel nacional e internacional.
Procedimientos administrativos exageradamente burocraticos.

Desarrollo de un procedimiento para el registro de plaguicidas de uso forestal.

Falta de atencidon oportuna y eficaz en el combate, control en la presencia de focos de
infeccion por el alto costo normativo y demora en la dictaminacién por parte de
autoridad correspondiente.

El conjunto de organismos de importancia fitosanitaria se atiende parcialmente.

No existe una evaluaciéon de saneamiento.

Falta agilizar la generacion de normatividad.

Deficiente coordinacion interinstitucional para atender las atribuciones de competencia.
Insuficiente personal técnico cientifico especializado para la determinaciéon taxonédmica
(exaticas).

Deficiente personal técnico en consultorias y puntos de entrada.

Se carece de proyectos de investigacion a largo plazo.

Se carece de una Red de parcelas permanentes para el monitoreo de salud forestal con
el fin de conocer el estado de salud actual y de tendencias.

No tiene sentido tener spp. en la NOM, si no se realiza la identificacidon de los agentes
durante los “saneamientos”.

Ausencia de informacién, biologia, sistematica, distribucion de la mayoria de las especies
de la norma.

Sistema de alerta temprana no cuenta con un mecanismo para la determinacion a nivel
especifico de los agentes.

Encargados de laboratorio sin condiciones laborales que aseguren la permanencia.
Encargados no cuentan con capacidades técnicas para la determinacion de agentes.
No hay laboratorios bien equipados (biomolecular).

Los alcances del personal técnico no llegan a la identificacion de los agentes a nivel
especifico.

Deficientes mecanismos para reducir el riesgo de introduccién de plagas exoéticas.

La atenciéon de los problemas fitosanitarios se debe hacer desde una perspectiva de
Manejo Integrado de Plagas (MIP) la cual debe quedar inscrita en una estrategia de
manejo de recursos forestales.

Diagndstico fitosanitario deficiente.
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Debilidades

45.
46.

47.

48.

No hay condiciones para mantener laboratorio (presupuestales, técnicas y personal).
Ausencia de informacion de los impactos socioecolégicos de los mecanismos de control
de la norma.

Los protocolos deben estar hechos con informacion de la biologia de la especie (de los
lugares donde son con problemas).

El sector forestal no es prioridad para el gobierno actual.

Oportunidades

—

w

©No vk

1.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

21.

10.

20.

22.

23.

24.

Se cuenta con el apoyo de una Red de Salud Forestal.

La coordinacidn interinstitucional a través de convenios.

La existencia de financiamiento externo para fortalecer las actividades o acciones de
Sanidad Forestal.

La existencia de convenios marco.

La existencia de foros y simposios para la divulgacion de temas de Sanidad Forestal.

La existencia del fondo sectorial para financiar proyectos de investigacion.

Uso de tecnologia existente para la toma de decisiones en materia de Sanidad Forestal.
Infraestructura y conocimiento generado por otras instituciones nacionales e
internacionales para el fortalecimiento de capacidades.

Existencia de empresas que ofrecen productos quimicos y bioldgicos para transferir en
la atencion de plagas.

Existen disposiciones en la legislacion forestal para la realizacion de actividades en
materia de Sanidad Forestal.

Existen prestadores de servicios forestales para dar atencién al sector forestal.
Disponibilidad de redes sociales para difundir el tema de Sanidad Forestal.

Existe infraestructura regional para la atencion de plagas forestales.

Existen instancias del sector ambiental responsables de dar atencién a plagas forestales.
Existen productores potenciales en la adquisicidon de paquetes tecnoldgicos.

Existen convenios de coordinacion con entidades federativas.

Establecer campafas para combate y control de insectos descortezadores.

Legislacion internacional.

Sensibilizar a los PST para que le den la importancia a la atencién de la sanidad en predios
con PMF.

Fortalecer a las instancias de verificacion sobre el cumplimiento de los tratamientos de
Sanidad Forestal.

Fortalecer a la identificacion y visibilizar que el tema de la atencién de la sanidad forestal
no es un pretexto para el aprovechamiento forestal.

Atencidén de otros subescenarios: plantaciones en areas ganaderas y agricolas, arbolado
urbano.

La oportunidad de estructurar en la reglamentacion existente las adecuaciones a las
normas reglamentos y leyes, considerando los factores ambientales presentes relativos
al tema de sanidad forestal; que hagan mas operativo el control o manejo de las plagas
o enfermedades.

Interacciéon con otras redes internacionales para el reconocimiento, intercambio de
tecnologia para la atencion de plagas exéticas.
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Amenazas
1 Incertidumbre en la asignacion de presupuesto para la atencidon de plagas forestales.
2. Deficiente legislacion en materia de Sanidad Forestal.
3. No se tiene el control del sistema para la gestion de notificaciones de saneamiento.
4
5

Personal Operativo insuficiente.
Incertidumbre en la permanencia del personal contratado bajo el esquema de prestacion
de servicios.

6. Recorte y rotacion de personal de manera frecuente.

7. Incertidumbre en la estructura operativa de la CONAFOR.

8. Inseguridad en la realizaciéon de las actividades de Sanidad Forestal.

9. Cambios en la estructura de los ecosistemas a causa de la variabilidad climatica.

10. Conflictos por tenencia de la tierra.

1. Ingreso de especies exdticas invasoras al territorio.

12. Algunas areas bajo manejo forestal y Areas Naturales Protegidas no atienden el tema de
plagas.

13. Superficie forestal con potencial comercial sin manejo o esquemas de proteccion.

14. Alteracidony predisposicion al ataque de plagas forestales por tala ilegal e incendios.

15. Deficiente seguimiento al cumplimiento de condicionantes establecidas en la
notificacion de saneamiento por la instancia correspondiente.

16. Ocurrencia de Incendios forestales u otros fenédmenos perturbadores (sequias, rayos,
huracanes, inundaciones, deslizamientos).

17. Deficientes mecanismos para reducir el riesgo de ingreso de plagas cuarentenarias.

18. Insuficiente informacion geoespacial a escalas y periodicidad adecuadas.

19. Introducciéon de material vegetal sin autorizacion por parte de empresas plantadoras.

20. Incremento gradual de las superficies afectadas por patégenos.

21. Cambios en la estructura de los ecosistemas por introducciéon de especies exéticas.

22. La Red de Salud requiere mayor soporte financiero.

23. Politicas publicas cambiantes.

Teoria del Cambio

La proteccidon de los ecosistemas forestales ante el riesgo de afectacion por plagas y
enfermedades forestales, se logra mediante la ejecucién de varias acciones en las que
deben de intervenir diferentes actores, los cuales con base en el conocimiento y
cumplimiento de la normatividad vigente, se plantea como cambio deseado el
mantener la salud de los ecosistemas forestales, reduciendo las poblaciones de plagas
a niveles ecoldgicos aceptables.

Para lograr la salud de los ecosistemas forestales, es necesario conocer el riesgo de
posible presencia de plagas, ejecutar acciones de medicién, monitoreo y deteccién
temprana de plagas y enfermedades; y ante el aviso de presencia se debe contar con
la capacidad de respuesta para su correcto y adecuado control.

En este sentido, se derivan otras acciones que contribuyen a mantener la salud de los
ecosistemas forestales, como la generacion de documentos de caracter técnico,
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administrativo y juridico; fortalecimiento de las capacidades técnicas para ejecutar las
acciones operativas adecuadas, asi como posicionar de manera coordinada con los
actores del sector forestal y ambiental estas acciones a través de la difusion y
comunicacion.

Otro aspecto importante es el desarrollo de investigacion aplicada, y el seguimiento
en la validacién de los resultados obtenidos para instrumentar la transferencia, esto en
el marco del manejo integral de plagas.

Cumplimiento
la normatividad,
para la atencion

oportunade Fortalecimiento
plagas de la coordinacién
Implementacién forestales. intrae
de un esquema de interinstitucional
comunicacion, materia de
vinculacion y Sanidad Forestal.

difusion en
materia de
Sanidad Forestal.
, Mantener la salud de

los ecosistemas

forestales, Fortalecimiento
reduciendo las del Sistema de
poblaciones de Alerta Temprana

Fortalecimiento . ara la deteccion
lagas a niveles P ¢ ]
de un esquema (HEE monitoreoy

estandarizado de ecolégicos control.
capacitacion y aceptables.
certificacion en

materia de
Sanidad Forestal. '

Disenoy Impulso al
elaboracion de desarrolloy uso
manualesy de tecnologias
protocolos de para el manejo
procedimientos integral de
estandarizados plagas forestales

para la atencion de
plagas forestales.

Figura 8. Teoria de cambio de la Estrategia Nacional de Sanidad Forestal
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La teoria de cambio planteada permite desarrollar la siguiente cadena de resultados,
la cual se integra a partir de la informacién contenida en el anexo de la Estrategia
Nacional de Sanidad Forestal.

Cambio Deseado

Indicadores Mantener la salud de los

ecosistemas forestales,

Arbol de 1de Resultados e,
Objetivos . poblaciones de plagas a
’ 52 de Gestidn niveles ecolégicos

aceptables.

Actividades Productos

Resultados intermedios Impactos

Determinacion de dreas de Sistema de Alerta Temprana NEm Fat
Problema o) s P Esquemas de atencwon.agl\es Reducir el riesgo de
Los ecosistemas y eficientes en materia de camiT :

. s q q q A gencias

e Accionesde medicién y Atribuciones aplicadas de la Sanidad Forestal. fit tari
monitoreo. Normatividad . a MECE TN ETAEERS
naturales e . Duenosy poseedores con
inducidos Capamdad'cje respuesta en Manu@\eg.y protocolos dg conocimientode la Mantener la capacidad
la atencién de plagas. procedimientos en materia

productivade los
ecosistemas forestales.

presentan riesgo normatividad.
de afectacion de

plagasy

de Sanidad Forestal
estandarizados.

Difusién y comunicacién de
las acciones en materia de

Coordinaciénintrae

q A = interinstitucional eficiente. .
enfermedades de Sanidad Forestal. Esquemta dg cgpadcwtacwon o Mantener los servicios
origen nativo o Proyectosde Investigacion estandarizado. Proyectosde Investigacion ambientales que

exdtico. desarrollados. Esguema de comunicacién. '\n'novadoresy que brindan los
Actividades de Esquemnas de atencion agiles consideren escenarios de ecosistemas forestales.
coordinacion. y eficientes. cambio climatico.
Supuestos

Se cuenta con la normatividad adecuada y suficiente para atender oportunamente la problematica de sanidad forestal.
Se cuenta con lineas de investigacion tematicasy por grupos de plagas prioritarias en materia de sanidad forestal.
Existe voluntad institucional de las dependencias federales del sector ambiental y agricola, estatales, municipales.

Se cuenta con personal y brigadas que incrementan la capacidad de respuesta para la atencién oportuna de plagas.

Figura 9. Cadena de resultados

Areas de Atencién

La Estrategia Nacional de Sanidad Forestal como instrumento rector pretende
impulsar acciones que permitan conservar la salud de los ecosistemas forestales y
ambientes forestales inducidos, por lo que uno de los objetivos de la estrategia es la
identificacion de areas de atencidon prioritaria por riesgo de afectaciéon por plagas y
enfermedades de origen nativo o exético.
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Area Potencial de Intervencién

El drea potencial de intervencién en materia de Sanidad Forestal son todos los
ecosistemas forestales naturales y ambientes forestales inducidos que pueden ser
vulnerables ante la presencia de plagas y enfermedades.

Area de Atencién Prioritaria

Las plagas forestales tanto nativas como exédticas, representan una de las mayores
amenazas para los bosques, y su incidencia esta fuertemente ligada a los cambios en
los regimenes de temperatura, precipitacion, presencia de incendios forestales, tala
clandestina, bosques sobremaduros, entre otros, lo cual influye en la composicion,
estructura y dinamica de los ecosistemas forestales, facilitando su establecimiento y
propagacion.

De igual forma la incidencia de plagas mantiene una relacién intrinseca con otras
alteraciones derivadas del comportamiento climatico. Por ello, en sanidad forestal, la
identificacion de dreas de riesgo esta totalmente relacionada a variables ambientales,
biofisicas y climaticas especificas para cada agente causal de dafo; asi como a factores
de estrés y vulnerabilidad de los ecosistemas forestales que los hacen propensos al
ataque de plagas.

El area de atencidn prioritaria se determina con base en el area de riesgo potencial de
intervencion.

En la Figura 10, se presenta el mapa base de areas de atencion prioritaria por riesgo de
presencia de tres de los principales agentes causales de dafno en México (Insectos
Descortezadores, Insectos Defoliadores y Plantas Parasitas) para el aifo 2020. La
determinacion y ubicacién geografica de estas areas, permite focalizar las acciones
operativas de vigilancia fitosanitaria en los ecosistemas forestales, detectando de
manera oportuna brotes de plagas y minimizando dafnos al ambiente, mediante el
manejo, combate y control de estas plagas.
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Figura 10. Mapa de Areas de Atencién Prioritaria en Sanidad Forestal 2020

Fuente: CONAFOR-GCerencia de Sanidad (Diciembre 2019)

Debido a los cambios que presentan las variables y factores que se utilizan en la
determinacidon de las areas de atencidon prioritarias, a través del Sistema de Alerta
Temprana y Evaluaciéon de Riesgo, se elaboran y publican mensualmente mapas de
riesgo de presencia de insectos descortezadores y defoliadores.

Area de Intervencién objetivo

Se refiere a la superficie afectada por algun agente causal de dafo dentro de la cual se
realizan las acciones de la Estrategia Nacional de Sanidad Forestal.

En este sentido, las areas objetivo seran aquellas donde se detecte la presencia de
alguna plaga nativa o exética, que pueda causar dafos a los ecosistemas forestales;
llevando a cabo las acciones necesarias para su combate y control, de acuerdo a lo que
marca la Ley en este ambito.
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IV. Planteamiento de Estrategias.

La Estrategia Nacional de Sanidad Forestal en términos de desarrollo sustentable se
visualiza posicionada en la agenda nacional, en la que todos los actores involucrados
del sector ambiental estdn informados y conscientes de sus derechos y obligaciones y
participan en las acciones de atencién de la problematica de plagas forestales.

La normatividad establece la atencién oportuna y eficiente de plagas forestales, para
ello la CONAFOR cuenta con un procedimiento estandarizado a nivel nacional y
sistemas informaticos propios y eficientes para el cumplimiento agil y expedito de
dicha atribuciéon. Asi mismo, existen esquemas de intervencién para el control
oportuno de plagas en terrenos forestales que presentan conflictos sociales.

La atencion de plagas y enfermedades se espera que se realice principalmente por los
duenos y poseedores de los terrenos forestales.

Como parte de un manejo integrado de plagas se cuenta con superficie incorporada al
manejo forestal lo que permite dar atencién oportuna a brotes incipientes de plagas
forestales.

Por otro lado la vigilancia fitosanitaria forestal funciona de manera agil y en tiempo
real, es realizada por un mayor numero de involucrados en el sector ambiental,
incrementando la cobertura de monitoreo.

El uso de tecnologias y métodos eficientes para el manejo integrado de plagas
forestales, permite que la Estrategia Nacional de Sanidad Forestal sea innovadora.

El contar con un cuadro técnico-especializado en materia de Sanidad Forestal y una
Red de Salud Forestal fortalecida e innovadora, permite brindar capacitacion, asesoria
e impulsar proyectos de investigacion que ayuden a resolver problemas operativos en
campo; posicionando el tema de Sanidad Forestal a nivel nacional e internacional.

Para ello, se describen las estrategias operativas enmarcadas dentro de la Estrategia
Nacional de Sanidad Forestal.

Estrategia 1. Cumplimiento a las atribuciones establecidas en la normatividad, para la
oportuna atencion de plagas forestales. Mediante esta estrategia se fortalecera el
cumplimiento de la normatividad en materia de Sanidad Forestal por parte de los
diferentes actores involucrados y responsables mencionados en el articulo 114 de la
LGDFS; para ello se promovera la revision, actualizacion y mejora de la normatividad
en materia de sanidad forestal desde el punto de vista de la sociologia ambiental, de
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tal manera que se cuente con un marco normativo que responda a las problematicas
fitosanitarias actuales y por lo tanto los diferentes actores asuman sus
responsabilidades y contribuyan al mantenimiento de la salud de los ecosistemas
forestales. Asimismo, se disefiaran y estableceran protocolos de seguimiento al
cumplimiento de la normatividad en materia de Sanidad Forestal por parte de los
obligados para garantizar su cumplimiento. También se fortaleceran acciones de
difusion focalizadas de las obligaciones y los procedimientos que los obligados deben
seguir para dar cumplimiento a la normatividad y atender los ecosistemas forestales
ante la presencia de plagas y enfermedades.

Estrategia 2. Fortalecimiento de la coordinacién intra e interinstitucional en materia
de Sanidad Forestal. A través de esta estrategia se impulsara la coordinacion efectiva
con dependencias del sector ambiental y agricola de los tres drdenes de gobierno y en
su caso con instancias de ensefanza e investigacion mediante la firma de convenios
de colaboraciéon, para promover la participaciéon activa y organizada del sector
ambiental obligado, ademas se promovera la integracion y se fortalecera un sistema
para el registro de colecciones cientificas, de referencia y acervos electrénicos de
resguardo; asimismo se fortalecera la coordinacioén interna para optimizar los recursos
disponibles para la atencién de plagas forestales.

Estrategia 3. Fortalecimiento del Sistema de Alerta temprana para la deteccion,
monitoreo y control de plagas forestales. El Sistema de Alerta Temprana en Sanidad
Forestal es un esquema conceptual que se integra de 4 componentes que son:
Conocimiento del Riesgo, Medicion y Monitoreo, Difusion y Comunicacién y
Capacidad de Respuesta. A su vez cada componente contempla diversas acciones
operativas que contribuyen en la deteccién, monitoreo y control de plagas forestales.
A través de esta estrategia se fortalecen 3 componentes del Sistema. El primero que
se refiere a las mejoras en los procesos para el conocimiento de la distribucién actual
y determinacion de areas de riesgo de presencia de plagas forestales nativas y
exodticas, lo que permitira focalizar con mayor precision acciones de deteccion
temprana de brotes de plagas. El segundo considera desarrollar y actualizar sistemas
de vigilancia y monitoreo de la presencia y ataque de plagas forestales, para actuar de
manera oportuna donde sea necesario. El ultimo elemento contempla la actualizaciéon
continua de acciones para el combate y control de plagas forestales, la mejora en los
procesos de emision de notificaciones de saneamiento, y a largo plazo la
implementacion del manejo integrado de plagas.

Estrategia 4. Impulso al desarrollo y uso de tecnologias para el manejo integral de
plagas forestales. Las acciones puntuales de esta estrategia buscan impulsar
actividades de investigacion, desarrollo y aplicacion de nuevas tecnologias amigables
al medio ambiente, lo que permitira contribuir al manejo integrado de plagas en los
ecosistemas forestales del pais. Contando asi con elementos técnicos, cientificos,

27



J
MEDIO AMBIENTE | { Y~ CONAFOR

nuevos métodos y estrategias de control y manejo de plagas y enfermedades
forestales.

Estrategia 5. Diseiio y elaboracion de manuales y protocolos que contengan
procedimientos estandarizados para la atencion de plagas forestales. El proceso de
atencién de plagas forestales contempla diversas actividades que a su vez se vuelven
complejas sino se tienen desarrolladas, esquematizadas y plasmadas en documentos
de consulta. Esta estrategia busca actualizar y generar documentos (manuales,
protocolos, lineamientos, guias, etc.), de caracter técnico, administrativo y/o juridico,
que permitan desarrollar procedimientos estandarizados, lo que facilitara el desarrollo
de las acciones y la toma de decisiones de manera informada en materia de Sanidad
Forestal.

Estrategia 6. Fortalecimiento de un esquema estandarizado de capacitacion y
certificacion en materia de sanidad forestal. Con esta estrategia se homologaran las
capacidades técnicas y de conocimientos juridicos del personal externo e interno que
atiende el tema de sanidad, a fin de formar y contar con cuadros técnicos
especializados y certificados, con lo cual se mejorardn las acciones en materia de
Sanidad Forestal y se orientara adecuadamente a los dueios y poseedores del recurso
forestal.

Estrategia 7. Implementaciéon de un esquema de comunicacioén, vinculacion y difusion
en materia de Sanidad Forestal. En materia de Sanidad Forestal existe informacién
publica, sin embargo se encuentra dispersa y con una presentacion poco entendible
para ciertos sectores de la poblacién, por lo que con esta estrategia se pretenden
generar acciones de comunicacioén y difusion con la intencién de dar a conocer de
manera oportuna y diferenciada informacién en materia de sanidad forestal. Ademas
se fortaleceran las plataformas publicas digitales con participacion multidisciplinaria,
con contenidos acordes al publico objetivo y finalmente se generara un registro de
reporte ciudadano para recibir avisos de posible presencia de plagas y atenderlos con
oportunidad.
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V. Acciones puntuales y actividades.

Para el logro de las estrategias de intervencién planteadas es necesario establecer las
lineas a seguir a corto, mediano y largo plazo para cada una, con el propdsito de dar
un seguimiento puntual a la atencién de las plagas forestales y evaluar los alcances
obtenidos; a continuaciéon se presentan las acciones puntuales con relaciéon a la
estrategia que atiende.

1. Cumplimiento a las
atribuciones establecidas en la
normatividad, para la oportuna
atencion de plagas forestales.

1. Promover la actualizacion de la normatividad para hacerla eficiente y
oportuna en la atenciéon de plagas forestales.

2. Establecer protocolos de seguimiento para permitir ser mas eficaces al
cumplimiento de la normatividad vigente.

3. Promover la creacidon de grupos de atencion fitosanitaria para la revision,
actualizacién e implementaciéon de la normatividad aplicable en Areas
Naturales Protegidas Federales, Estatales, Municipales y Voluntarias.

4. Difundir las obligaciones, procedimientos y sanciones establecidas en la
normatividad vigente, para dar a conocer a los involucrados sus obligaciones
y responsabilidades.

2. Fortalecimiento de la
coordinacion intra e
interinstitucional en materia
de Sanidad Forestal.

1. Firmar convenios de colaboracién con dependencias federales del sector
ambiental y agricola, estatales, municipales; y en su caso con instancias de
investigacion y ensefianza para coordinar esfuerzos en materia de Sanidad
Forestal.

2. Promover la participacion activa y la organizaciéon del sector ambiental
obligado para atender las plagas forestales.

3. Fortalecer la coordinaciéon efectiva interna para la atenciéon de plagas
forestales.

4. Promover la integracion y fortalecimiento de un sistema para el registro de
colecciones cientificas, de referencia y acervos electrénicos de resguardo de
plagas forestales.

3. Fortalecimiento del Sistema
de Alerta Temprana para la
deteccion, monitoreo y control
de plagas forestales.

1. Fortalecer el conocimiento de riesgo de posible presencia de plagas
forestales nativas y exdticas, para orientar las acciones operativas en materia
de sanidad.

2. Fortalecer y actualizar los sistemas de vigilancia y monitoreo de plagas
forestales para la deteccién oportuna.

3. Fortalecer los esquemas de atencion para el manejo y control de plagas
forestales para su eficaz combate y tratamiento.

4. Fortalecer e implementar el Manejo Integrado de plagas forestales para ser
eficientes y reducir el impacto en los ecosistemas forestales.

4. Impulso al desarrollo y uso
de tecnologias para el manejo
integral de plagas forestales.

1. Integrar una agenda nacional de investigacion y desarrollo tecnoldgico en
materia de Sanidad Forestal.

2. Priorizar e impulsar las demandas necesarias de investigacion que
permitan predecir la presencia de plagas forestales, considerando en su caso
escenarios de cambio climatico.

3. Generar nuevas alternativas de manejo y control integral de plagas
forestales para hacer uso de nuevas tecnologias y reducir el uso de quimicos
en los ecosistemas forestales.

4. Promover el uso de los paquetes tecnolégicos generados para el manejo y
control de plagas forestales.
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5. Disefio y elaboracion de
manuales y protocolos que
contengan procedimientos
estandarizados parala
atencion de plagas forestales.

1. Elaborar y/o actualizar protocolos y manuales de procedimientos internos
de caracter técnico, administrativo y/o juridico que permita la mejor toma de
decisiones y orientar las acciones en materia de Sanidad Forestal.

6. Fortalecimiento de un
esquema estandarizado de
capacitacion y certificacion
en materia de Sanidad
Forestal.

1. Desarrollar el esquema de fortalecimiento de las capacidades técnicas y
juridicas de manera escalonada y estandarizada para mejorar el desempefio
en campo de los técnicos.

7. Implementacién de un
esquema de comunicacion,
vinculacién y difusién en
materia de Sanidad Forestal.

1. Desarrollar el plan de comunicacién y difusién que incluya los mecanismos
operativos en materia de Sanidad Forestal, para la consulta y orientacion de
los actores involucrados.

2. Integrar y fortalecer las plataformas publicas con participacién
multidisciplinaria en materia de sanidad forestal con contenidos acordes al
publico objetivo para la difusién de las acciones en la atencién de plagas.
3. Generar un sistema de registro de reporte ciudadano para recibir avisos de
posible presencia de plagas y atenderlos con oportunidad.
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Las acciones puntuales contemplan para su ejecucion la participacion de una o varias
dependencias o entidades de diferentes sectores, por lo que a continuacién se indican
los responsables de instrumentar la accién y la instituciéon responsable de su

seguimiento.

1. Promover la actualizacién de
la normatividad para hacerla
eficiente y oportuna en la
atencién de plagas forestales.

De coordinacion

CONAFOR - SEMARNAT

2. Establecer protocolos de

cientificas, de referenciay
acervos electrénicos de
resguardo de plagas forestales.

Instituciones de
Ensefianza e Investigacion

seguimiento para permitir ser L CONAFOR
mas eficaces al cumplimiento De coordinacion SEMARNAT CONAFOR
de la normatividad vigente.
3. Promover la creacién de
grupos de atencion fitosanitaria CONAFOR
para la revisién, actualizacion e SEMARNAT
implementacién de la L CONANP
normatividad aplicable en De coordinacion PROFEPA CONAFOR
Areas Naturales Protegidas GOBIERNOS
Federales, Estatales, ESTATALES/MUNICIPALES
Municipales y Voluntarias.
4. Difundir las obligaciones,
procedlrplentos y sanciones CONAFOR
establecidas en la normatividad
. - SEMARNAT
vigente, para dar a conocer a Especifica CONAFOR
los involucrados sus CONANP
N PROFEPA
obligaciones y
responsabilidades.
5. Firmar convenios de
colaboracién con dependencias
federales del sector ambiental CONAFOR
y agricola, estatales, SEMARNAT
municipales; y en su caso con De coordinacion CONANP CONAFOR
instancias de investigacion y SADER - SENASICA
ensefanza para coordinar GOBIERNOS ESTATALES
esfuerzos en materia de
Sanidad Forestal.
6. Promover la participacion CONAFOR
activa y la organizacion del CONABIO
sector ambiental obligado para SEMARNAT
atender las plagas forestales. General PROFEPA CONAFOR
Instituciones de
Ensefianza e Investigacion
Z.fgc?tri‘\:/aa:?rf’zrlr?ac;:::IlgaCIon De coordinacion DIFERENTES AREAS DE LA GERENCIA DE
. CONAFOR SANIDAD
atencion de plagas forestales
8. Prompvgr la |ntegrac]on y CONAFOR
fortalecimiento de un sistema
para el registro de colecciones CONABIO Institucion de
General SEMARNAT

ensefanza - CONAFOR
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9. Fortalecer el conocimiento
de riesgo de posible presencia
de plagas forestales nativas y

monitoreo de plagas forestales
para la deteccién oportuna.

b . Especifica CONAFOR
exoticas, para orientar las
acciones operativas en materia
de sanidad.
10. Fortalecer y actualizar los
sistemas de vigilancia y Especifica CONAFOR

11. Fortalecer los esquemas de
atencién para el manejo y
control de plagas forestales
para su eficaz combate y
tratamiento.

De coordinacion

CONAFOR
COMITES ESTATALES

CONAFOR

12. Fortalecer e implementar el
Manejo Integrado de plagas
forestales para ser eficientes y
reducir el impacto en los
ecosistemas forestales.

Especifica

CONAFOR

CONAFOR

13. Integrar una agenda
nacional de investigacion y
desarrollo tecnolégico en
materia de Sanidad Forestal.

De coordinacion

CONAFOR
Instituciones de
Ensefianza e Investigacion

CONAFOR

14. Priorizar e impulsar las
demandas necesarias de
investigacion que permitan
predecir la presencia de plagas
forestales, considerando en su
caso escenarios de cambio
climatico.

De coordinacion

CONAFOR
Instituciones de
Ensefianza e Investigacion

CONAFOR

15. Generar nuevas alternativas
de manejo y control integral de
plagas forestales para hacer
uso de nuevas tecnologias y

De coordinacion

CONAFOR
Instituciones de
Ensefianza e Investigacion

CONAFOR
Instituciones de
Ensefianza e

paquetes tecnolégicos
generados para el manejoy
control de plagas forestales.

De coordinacion

Instituciones de
Ensefianza e Investigacion
CONACYT

reducir el uso de quimicos en CONACYT Investigacion
los ecosistemas forestales.
16. Promover el uso de los CONAFOR

CONAFOR

17. Elaborar y/o actualizar
protocolos y manuales de
procedimientos internos de
caracter técnico, administrativo
y/o juridico que permita la
mejor toma de decisiones y
orientar las acciones en materia
de Sanidad Forestal.

Especifica

Diferentes areas de la
CONAFOR

CONAFOR

18. Desarrollar el esquema de
fortalecimiento de las
capacidades técnicas y
juridicas de manera escalonada
y estandarizada para mejorar el
desemperno en campo de los
técnicos.

Especifica

CONAFOR

CONAFOR
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19. Desarrollar el plan de
comunicacion y difusién que
incluya los mecanismos
operativos en materia de Especifica CONAFOR CONAFOR
Sanidad Forestal, para la
consulta y orientacion de los
actores involucrados.

20. Integrar y fortalecer las
plataformas publicas con
participacion multidisciplinaria
en materia de sanidad forestal
con contenidos acordes al
publico objetivo para la
difusion de las acciones en la
atencion de plagas.

CONAFOR
De coordinacién Instituciones de CONAFOR
Ensefanza e investigacion

21. Generar un sistema de
registro de reporte ciudadano
para recibir avisos de posible Especifica CONAFOR CONAFOR
presencia de plagas y
atenderlos con oportunidad.

Fig. 11. A. Firma del convenio en materia de sanidad forestal con Protectora de Bosques del
Estado de México; B. Acciones de coordinacién en materia de sanidad con el Servicio Nacional
de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria; C. Técnicos forestales participantes en el
curso SCI 100- 200 en el Estado de Durango y D. Visita de personal técnico de Honduras para
conocer los componentes del Sistema de Alerta Temprana y Evaluaciéon de Riesgo, practica de
campo en el Ejido Quila, Jalisco, México.
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VI. Actores /Agentes del cambio

En la intervencion de la Estrategia Nacional de Sanidad Forestal intervienen diferentes
actores que son afectados de manera directa o indirecta por la incidencia de plagas
forestales en los ecosistemas forestales.

1 CONAFOR

Fortalecer el monitoreoy
diagnéstico oportuno a través
del Sistema de Alerta
Temprana

Fortalecer la capacidad de
respuesta.

Proteccion de Ecosisteras
Forestales ante la presencia de
plagas forestales.

Controly combate a Problemas
Fitosanitarios.

Reduccion de capacidad operativa y
personal.

Incremento de la Frontera
Agropecuaria VS Bosques.

Riesgo de ingreso de especies
exdoticas.

Variabilidad climatica con
precondiciones hacia la presencia de
plagas.

Presupuesto insuficiente para la
realizacion de actividades de
vigilancia

Falta de interés para establecer
normasy lineamientos para atender
de manera puntual sus atribuciones
en materia de sanidad.

Falta de interés del tema ambiental
en la politica publica

Falta de coordinacion entre las areas
operativas

Suscribir convenios de colaboracion en materia de

sanidad con los Gobiernos estatalesy dar
seguimiento a las actividades establecidas en los
mismos

Fortalecer la coordinacion con la SADER para
homologar criterios de los distintos programas de
apoyo, en beneficio de las areas forestales

Fortalcer la coordinacion con SENASICA en el tema
de vigilancia de plagas comunes en fronterasy
puertos de entrada de mercancias

Fortalecer la coordinacion con PROFEPA para el
seguimiento a las actividades establecidas en las
notificaciones de saneamiento

Promover un curso de capacitacion dirigido a
personal del area juridica en materia ambientaly
agraria

Pugnar para que el area juridica realice las acciones
conducentes para la debida aplicacion de la LGDFS y
elcumplimiento a las atribuciones de la CONAFOR
Mediante el sistema de comunicacion de resultadosy
logros en materia de sanidad forestal, dar a conocer la
importancia del tema.

Realizar acciones de coordinacion en materia de
Sanidad, con las distintas dereas,en el ambido de la
competencia de cada uno de los involucrados.

2 SEMARNAT

Establecer los lineamientos
normativos para asegurar la
sustentabilidad de los
ecosistemas forestales.
Revertir las tendencias del
deterioro ecolégico.

Sentar las bases del desarrollo
sustentable del pais

Falta de coordinacion con CONAFOR
para la emision de notificaciones de
saneamiento.

Sistema Nacional de Tramitesy
Sistema Nacional de Gestion
Forestal, obsoletos.

Criterios distintos en la realizacion de
tramites para la entrega de
remisiones forestales.

Catalogo de plagas desactualizado.
Falta de coordinaciéon con CONAFOR
para la emision de notificaciones de
saneamiento.

Sistema Nacional de Tramitesy
Sistema Nacional de Gestion
Forestal, obsoletos.

Criterios distintos en la realizacion de
tramites para la entrega de
remisiones forestales.

Catalogo de plagas desactualizado.

Asignar a la Gerencia de Sanidad, un modulo del
SINATy del SNGF para la pronta expedicion de
notificacionesy emision de remisiones.
Homologar criterios para los tramites a cargo de la
CONAFOR

Actualizar el catdlogo de plagas conforme a los
problemas recientesy los nuevos resultados de las
investigacion aplicada

3 PROFEPA

Inspeccion y Vigilancia Forestal.
Proteccion de los recursos
naturales

Seguimiento al cumplimeinto
de la normatividad

Falta de seguimiento a
notificaciones emitidas.

Cambios de Uso de Suelo Forestal
ilegales.

Poco seguimiento para las sanciones
de la extraccion ilegal de productos
Forestales

Falta de capacidad operative.

Falta de coordinaciéon con CONAFOR
para agiliza la emision de la
notificacion de saneamiento.

Escasa inspeccion en puertos de
entrada, para la prevencion de
plagas exdticas.

Autoridad para inspeccién y Vigilancia.
Conocimientos de areas criticas.

Posibilidad de coordinacion con Estadosy municipios.
Seguimiento a la adecuada ejecucion de las
actividades establecidas en la notificacion de
saneamiento.

Seguimiento al cumplimiento de las condicionantes
establecidas en la notificacion de saeneamiento.
Conocimientos de areas criticas.

Posibilidad de coordinacion con Estados y municipios.
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Proteccion de Areas Naturales.
Coincidencia de Areas

La actividad forestal como amenaza
para los ecosistemas forestales.

Estrategias coordinadas.
Programasde ANP 'S,

Forestales. Perdida de especiesy habitats por Personal en campoy proyectos.
4 CONANP Atencion de poblacion en deforestacion. Monitoreoy Evaluacion. D
ANP’S Incidencia de incendiosy plagas.
Manejo de recursos naturales.
Conservacion de la diversidad La actividad forestal como amenaza |Transferencia de conocimientos
biolégica para los ecosistemas forestales. Disponibilidad de Informacion.
Generacion de conocimiento. Perdida de especies y habitats por Incorporacion del MIP en areas de interés
Protocolos de actuacion. deforestacion Plataformas de coordinacion (informacion y
5 CONABIO Incidencia de incendios y plagas. conocimiento) F
Sobre regulacion de los territorios
que no permite atender de manera
oportuna problemas de plagas
o ) Soberania nacional Areas forestales con problemas de Acciones de disuasion.
6 | Ejército-Marina inseguridad. Acompafiamiento operativos de monitoreoy b
Ordenamientos territoriales Ordenamientos territoriales Actualizar los ordenamientos territoriales,
desactualizados. desactualizados. Implementar un esquema de organizacion ejidal o
7 SEDATU Nducleos agrariosy comunales  |Nucleos agrariosy comunales comunal que permita regularizar la situacién de B
irregulares. irregulares. problemas de la tierra.
Problemas de tenencia de la Problemas de tenencia de la tierra
Control de registros agrariosde |Falta de personal. Dar celeridad al registro de documentos ejidales.
Ejidosy Comunidades. Retraso en la inscripcion de actas Actualizar los reglamentos internos de ejidos y
ejidales. comunidades a fin de incluir el tema de sanidad
8 RAN Reglamentos internos de los ejidos o [forestal en los mismos. b
comunidades desactualizados, Actualizar informacion cartografica de ejidosy
Informacioén de nucleos agrarios comunidades.
Proteger a la poblacién contra  [Falta de protocolos para validar de Acciones de coordinacion para atender
riesgos a la salud provocados manera rapida, productos para el oportunamente las peticiones de dictamen de
por el usoy consumo de bienes |control de plagas forestales. productos.
Y servicios, insumos para la
salud, asi como por su
exposicion a factores
ambientalesy laborales.
9 COFEPRIS Atencién a emergencias D
fitosanitarias.
Prestacion de servicios de salud
mediante la regulacion, control
y prevencion de riesgos
sanitarios.
Identificacién y control de
riacoy, nitari
Evitar ingreso de plagas Plagas forestales externas como Coordinacion en acciones de monitoreo y vigilancia
exoticas con potencial de amenaza para agriculturay de plagas de interés comun.
afectacion a la produccion fruticultura. Coordinacion con el centro Nacional de referencia
nacional. Insuficiente capacidad de fitosantaria para la determinacion de plagas de
10 SADER Controly Vigilancia de puertos |contencion en plagas forestales. interés comun. D
(SENASICA de entrada. Acciones de capacitacion para realizar actividades de
Centro de Referencia para monitoreo en puertos de entrada.
identificacion de plagas Acciones de coordinacion para la realizacion de
agropecuarias. simulacros enfocados a plagas de caracter exdtico.
Consultoria forestal. Poco interés en realizar accionesde [Fortalecer sus capacidades técnicas en materia de
Mantener clientes para brindar |monitoreo, deteccion, y control atencion de plagas forestales.
asesoria. oportuno de plagas forestales. Dar cumplimiento a las actividades de proteccién
Brindar asistencia técnica. Incumplimiento a lo establecidoen  [contra plagas forestales propuestas en el programa
Drestadf)res de el programa de manejo forestal, de manejo.
n FServwcu‘)S referente al tema de proteccion Atender de manera inmediata los problemas de B
orestales

contra plagas forestales.

Falta de atencioén a los problemas de
plagas en areas bajo
aprovechamiento.

plagas en los predios a su responsabilidad técnica
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Gobierno de los

Estar enterados de las acciones
en materia de sanidad que se
realizan en su territorio.
Conocer las inversiones en
control de plagas.

Identificar poblacién objetivoy
atender necesidades.

Escaso presupuesto destinado al
control de plagas forestales.
Discrepancias entre las distintas
areas del gobierno estatal en temas
ambientales.

Poco interés en establecer
compromisos firmes para atender el

Conocimiento del territorio

Personal con orientacién ambiental

Coordinacién para incrementar capacidad operativa
Agilizar trdmites y servicios

2 Estadosy K X
Municipios Infqrmar alos audadahos delas|tema de sanlc‘iad‘forestal,
actividades de proteccion de Escasa capacitacion del personal
ecosistemas forestales que se operativo, en materia de sanidad
realizan en su territorio. forestal.
Destinar recursos en areas no
prioritarias.
Incremento del monto de los Poco interés en atender los Difundir la normatividad aplicable en materia de
Apoyos. problemas fitosanitarios en sus sanidad forestal para que conozcan sus derechos y
Recibir del recurso con predios. obligaciones como duefos y poseedores del recurso
oportunidad. Consideran que es responsabiliadd  |forestal.
Disminuir la responsabilidad en |de la autoridad realizar los Desarrollar cursos de capacitacion enfocados a que
13 Duenosy la ejecucion de los proyectos. tratamientos fitosantiarios. conozcan la importancia de atender oportunamente
Poseedores Maifiestan que los recursos son problemas de plagas forestales.
ilnsuficientes para attender el Incrementar su capacidad de autogestion
problema de plagas forestales. Conocer los tramites para agilizar procesos
Retrazo en la atencion de
notificaciones de saneamieto.
Generar conocimientos por Temas enfocados a investigacion Generar investigacion aplicada que resuelva la
medio de proyectos de basica, problematica de plagas forestales en México.
investigacion. Escaso presupuesto para realizar Realizar foros de captacion de demandas para
. Impulsar lineas de investigacion |actividades de investigacion en enfocar los proyectos de investigacion a temas de
14 | Investigadores enfocadasaltema de sanidad. [materia de plagas forestales. interés comun
Recibir financiamiento para
realizar proyectos de
investigacion.
Establecer coordinacion para la |Escaso presupuesto para financiar ~ [Suscribir acuerdos de coordinacion para intercambio
proteccién y conservacion de proyectos de investigacion que de conocimientos técnicosy legales.
zonas forestales. deriven en la generacion de Aplicar acciones de control de plagas en fronteras.
Que los paises aliados paquetes tecnolégicos para la Fortalecer la vigilancia fitosanitaria en aeropuertosy
establezcan protocolos que atencion eficiente de plagas puertos de entada.
garanticen la permanencia de [forestales. Impulsar un Sistema de comunicacién oportuno que
Organismos la vegetacion forestal del pafs. Ejercen poca presion en sus permita conocer la situacion de las plagas
s Internacionales gobiernos, para hacer frente a los cuarentenarias en los paises que participen, asicomo
problemas de movilidad de plagas la movilidad de los mismos.
cuarentenarias. Recursos para actividades de proteccion forestal.
Algunos paises no realizan las
acciones necesarias para controlar
plagasen fronteras.
Falta de capacidades técnicas.
Proyectos de investigacion Curricula en materia de atencion de [Incluir en la curricula, actividades practicas en
financiados. problemas fitosanitarios materia de sanidad forestal
Instituciones de |INtegracion de una Red de desactualizada. Realizar proyectos de investigacion aplicada.
16 Ensefanzae |Salud Forestal. Proyectos enfocados a investigacion
Investigacion. basica.
Escaso involucramiento en la
problematica forestal del paris.
Aprovechar los recursos Escaso interés por aplicar recursos Fortalecer sus capacidades de autogestion.
forestales de sus predios. del aprovechamiento a actividades |Generar un fondo para la atencién de problemas
Contar con bosques sanos. de proteccion, prevencion y control  |fitosanitarios en sus predios.
Recibir apoyos de lasinstancias |de plagas forestales. En coordinacién con su asesor técnico, dar
. involucradasen eltema de Esperan que a autoridad resuelva el [seguimiento puntual a las actividades establecidas
17 Asociaciones de Sanidad forestal. problema de plagas en sus predios. |en el programa de manejo para atender

Silvicultores

Interés en aprovechar de manera
inmediata los productos de
saneamiento, ligando la notificacion
altema de extraccion de materias
primas.

oportunamente los problemas de plagas en sus
predios.
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Cumplimiento de objetivosde  [Presion sobre los recursos Forestales. |Superficies definidas con decreto de conservacion
conservacion de lasANP S, Cambio de Uso de Suelo. Programa de Manejo de cada ANP.
Involucramiento de la Aprovechamiento extractivo Programas de Subsidios en esos territorios.
poblacion. perdida de especies. Programasde | Personal operativo de la institucion y proyectos
Administradores |Crecimiento de la gobernanza |manejo desactualizados. Objetivos comunes de proteccion Forestal.

8 de ANP s de los pobladores. Sobreregulacion de las areas
Identificacion de fuentes de naturales protegidas.
recursos economicos.
Atencién de problematica
forestal.
Aprovechamiento de los Requieren apoyos de sanidad en Aplicar lo establecido en los Programas de manejo
recursos predios bajo manejo. Forestal, Plantacion o UMA.

Titulares de Beneficios adicionales a través | Es costoso aplicar tratamientos Atender la obligacion de proteger los recursos como
19 | aprovechamient [de subsidios. fitosanitarios. parte de sus condicionantes.
o Conservacion de los Los productos de madera con plaga |Fortalecer su organizacion para atender problemas
ecosistemas. reducen su valor. fitosanitarios en su regién.
Calidad de la Madera.
Estar atentos en la aplicaciéon de |Cuentan con intermediarios para Fortalecer sus relaciones con Organizaciones
recursos a sus socios u gestion de subsidios. Internacionales de financiamiento.
agremiados. Reducen el monto de apoyo Mejorar su Capacidad de gestion institucional
Manejar recursos de la disponible a alguna region Posibilidad de coordinacién como aliado institucional.
institucion como intermediarios |especifica.
Organismos de la |CON SUs S0Cios. Esperan que los apoyos cumplan su

20 Sociedad Civil | Fungir como representantes de [objetivo en corto tiempo.
ejidos o comunidades para
gestion de recursos.
Orientar los resultados hacia sus
objetivos como grupo.
Areas conservadas para proveer |No se realizan acciones para Conciliar intereses
servicios (Agua, Oxigeno, mantener los servicios ambientales. |Fomentar su participacion en el Comité Técnico de

Publico en recreacion). Impacto a las areas arboladas. Sanidad Forestal

21 general Proteccion de recursos Disminucion de la cantidad y calidad
Naturales. de servicios (Agua, Aire, Recreacion).
Ambiente Sano.

Analisis de influencia

Mediante este analisis se identificaron los actores involucrados y como sera su nivel de
intervencidn en la instrumentacion de la Estrategia Nacional de Sanidad Forestal, para
lo cual la estrategia se define como: Fortalecimiento de la coordinacion intra e
interinstitucional en materia de Sanidad Forestal, busca lograr una adecuada
intervencion de los diferentes actores involucrados para la atencién de plagas
forestales, considerando los diferentes esquemas de influencia.

Los actores que inciden en el cuadrante 1 definido como positiva similar son aquellos
que presentan una influencia positiva con propdsitos, valores e ideas similares.

Los actores que se ubican en el cuadrante 2 definida como positiva diferente, son
aquellos involucrados con una influencia débil pero con potencial positivo.

Los actores que se ubican en el cuadrante 3 se describen como los que tienen una débil
influencia, pero con un potencial positivo.
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Los actores que se encuentran clasificados en el cuadrante 4, son aquellos que tienen
una influencia negativa, con los cuales la intervencién sera incidir para cambiarlos o
mantenerlos en un estado de espera para su inclusion.

1. Positiva 2. Positiva
Similar Diferente

CONAFOR

SEMARNAT

DIRECCION GENERAL DE
VIDASILVESTRE

PROFEPA
CONANP
CONABIO

ADMINISTRADORESDE
ANP s

3. Débil
Positiva

Figura 12. Actores involucrados y nivel de participacion

VIl. Indicadores y metas

Las estrategias y lineas de accion planteadas en la Estrategia Nacional de Sanidad
Forestal, se mediran a través de un indicador de resultado y 52 indicadores de gestion.

Indicador de resultado. Es aquel que se puede medir en el mediano plazo y se refiere
a resultados relacionados con el objetivo de la implementaciéon de la estrategia,
aunque se enfoca en datos generales. El indicador propuesto es el siguiente:

1. Porcentaje de superficie de vegetacion forestal sin aviso de presencia de plagas
forestales.

El indicador mide el porcentaje de la superficie con vegetacion forestal de bosques,
selvas, matorral xerdfilo y manglar que se encuentra libre de presencia de plagas y
enfermedades.
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Indicadores de gestion (de proceso). Los indicadores de gestiéon estdn enfocados a
evaluar la operaciéon administrativa de la estrategia, son de corto, mediano y largo
plazo y relativos a datos numéricos sobre su aplicaciéon. Los indicadores que a
continuacioén se proponen se estaran evaluando cada afno conforme a los Programas
Anuales de Trabajo y algunos en los componentes y actividades de las MIR.

w

vl

©

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

Documento que integre los procedimientos de atencidn de plagas forestales en
casos especiales, elaborado.

Propuesta de lineamientos técnicos normativos, elaborada.

Informe de actividades para unificar criterios de Normatividad, realizado.
Lineamiento que describe el proceso de intervencién para dar cumplimiento a
la Normativa, elaborado.

Grupos de trabajo para la atencién fitosanitaria en ANP’s, instalados y operando.
Lineamiento de grupo de trabajo en la atenciéon fitosanitaria en ANP’s,
elaborado.

Informe de acciones de coordinacién del grupo de trabajo en la atencidn
fitosanitaria en ANP’s, elaborado.

Informe de acciones de difusion de Normatividad vigente, elaborado.
Protocolo de los procesos de coordinacioén interinstitucional, elaborado.
Lineamiento para la integracidon y operaciéon de los Comités Técnicos de Sanidad
Forestal en los estados, implementado.

Documento que contiene las metodologias utilizadas en la generacion de
mapas de riesgo, elaborado.

Documento que contenga la justificaciéon y gestion de las necesidades de
equipo para la realizacion de actividades de monitoreo terrestre y aéreo,
integrado.

Documento con criterios establecidos en los anexos técnicos de sanidad
forestal en reglas de operacioén, actualizado.

Protocolo para la aplicacion de métodos de manejo integrado de plagas, para
los tres principales grupos de agentes causales de dafo, elaborado.

Informe de acciones interinstitucionales para fortalecer la emision de
notificaciones de saneamiento, realizados.

Informes de acciones de monitoreo y vigilancia para la atencion de plagas
forestales de especies exdticas en territorio nacional realizado.

Informe de acciones de coordinacién para la contencidn de plagas exdticas de
interés comun, realizado

Informe de seguimiento de los acuerdos de Comités Técnicos, elaborado.
Informe de acciones implementadas del grupo técnico de trabajo, realizado.
Informe de acciones realizadas de inspeccion fitosanitaria de plagas
cuarentenarias para el sector forestal, elaborado.

Informe de revision técnica de los proyectos en campo, elaborado.

Informe de notificaciones de saneamiento por plagas forestales emitidas,
elaborado.

Convenios de colaboraciéon en materia de Sanidad Forestal, formalizados.
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24.
25.
26.

27.
28.

29.
30.

31.

32.
33.
34,
35.
36.
37.
38.

39.
40.

41.

42.

43,

44,

45.

46.

47.

48.

49.
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Informe de acciones y resultados obtenidos de los convenios formalizados,
elaborado.

Comités Técnicos Estatales con el Sistema de Comando de Incidentes (SCI),
operando.

Porcentaje de Comités Técnicos de Sanidad Forestal, instalados y operando.
Diagndsticos fitosanitarios estatales, elaborados.

Informe de registro de colecciones cientificas, de referencia y acervos
electrénicos de resguardo para la consulta e identificacion de plagas forestales,
elaborado.

Mapas de riesgo de presencia de plagas forestales nativas y exéticas elaborados.
Mapas de distribuciéon actual de principales especies de plagas forestales,
elaborados.

Documento de agenda de investigaciones, integrada.

Protocolos, manuales, lineamientos y demas documentos actualizados y
publicados.

Programa de capacitacion externa e interna en materia de Sanidad Forestal,
elaborado.

Sistema de calificaciéon estandarizado, elaborado.

Mddulo de registro y seguimiento de capacitados y capacitadores, desarrollado.
Informe de actividades de intercambio de conocimiento y transferencia de
tecnologia, en materia de Sanidad Forestal, elaborado.

Documento que contenga el esquema de comunicacion, vinculacién y difusion,
generado.

Red de plataformas de comunicacion interinstitucional en materia de Sanidad
Forestal, operando.

Canal para atencién ciudadana en materia de Sanidad Forestal, establecido.
Programa de cultura en materia de Sanidad Forestal, generado e impulsado.
Hectareas monitoreadas mediante mapeo aéreo para la identificacion de plagas
forestales, realizadas.

Hectareas con acciones de monitoreo terrestre para la deteccién oportuna de
plagas forestales, realizadas.

Brigadas de Saneamiento Forestal, operando.

Hectareas con acciones de tratamientos fitosanitarios, realizadas.

Moddulo del SIVICOFF enfocado a la inspeccion de presencia de plagas
cuarentenarias para el sector forestal, en mercancias y embalajes provenientes
de otros paises, desarrollado.

Informe de las mejoras realizadas en los sistemas informaticos en materia de
Sanidad Forestal, elaborado.

Informe de acciones realizadas para promover la implementacion del esquema
de monitoreo de indicadores de salud forestal, elaborado.

Informe de mejoras realizadas a los procesos en la emisidon de notificaciones de
saneamiento, elaborado.

Informe que contiene el inventario de documentos existentes y necesidades de
generacion, elaborado.
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50. Informe de material de comunicacién y difusién, elaborado.

51. Informe de acciones de fortalecimiento del Sistema de Vigilancia y Control
Fitosanitario (SIVICOFF) en materia de difusién y comunicacion, elaborado.

52. Informe y/o avances de los proyectos de investigacion en Sanidad Forestal,
elaborado.

VIIl. Seguimiento y Evaluacion

El seguimiento a la Estrategia Nacional de Sanidad Forestal se lleva a cabo a través del
personal de CONAFOR y/o los Prestadores de Servicios Profesionales contratados,
mediante acciones de informes mensuales de avances, asi como de un programa anual
de visitas de supervision a los predios en lo que se realizaron acciones de tratamientos
fitosanitarios.

Los indicadores de gestion y de resultados se obtienen a partir de cdlculos de la
informacién de administraciéon y control de la ejecucidon de la Estrategia.

Se pretende evaluar los indicadores de resultados y de impacto de manera anual a
través de un mecanismo de seguimiento y registro implementado en el SIVICOFF y de
las evaluaciones que realice el personal de CONAFOR a nivel operativo y las
aportaciones de los Prestadores de Servicios Forestales a través de los informes
derivados de las notificaciones de saneamiento.
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Siglas y Acrénimos

AMPF: Asociacidon Mexicana de Profesionales Forestales

ANP: Area Natural Protegida.

CONABIO: Comisiéon Nacional para la Conservacion de la Biodiversidad.
CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

CONAGUA: Comisiéon Nacional del Agua.

CONANP: Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

DGGFS: Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos de la SEMARNAT.
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

INIFAP: Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias.

PROFEPA: Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

ROP: Reglas de Operacidon de los apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable.

SADER: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

SEDATU: Secretaria Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

SENASICA: Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.
SINAT: Sistema Nacional de Tramites.

SNGF: Sistema Nacional de Gestion Forestal.

SIVICOFF: Sistema Integral de Vigilancia y Control Fitosanitario Forestal.
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Matriz de analisis de la estrategia.

Mediante esta estrategia se fortalecerd el cumplimiento de la
normatividad en materia de Sanidad Forestal por parte de os

actores il v
en el articulo 114, para ello se promoverd la revisién,
actualizacin y mejora de la normatividad en materia de
sanidad forestal desde el punto de vista de la sociologia
ambiental, de tal manera que se cuente con un marco

1. Promover la actualizacién de la normatividad para hacerla
eficiente y oportuna en la atencin de plagas forestales.

2. Establecer protocolos de seguimiento para permitir ser mas
eficaces al cumplimiento de I normatividad vigente.

3. Promover la creaci6n de grupos de atencién

-

*CONAFOR

COMISION NACIONAL FORESTAL

1.1, Generar procedimientos especfiicos para a atencin oportuna de plagas forestales en stuaciones
silvicultores, de servicios forestales e instituciones.

1.2. Promover técnicos para los principales grupos de plagas forestales.

1.3. Unificar criterios de la Normatividad vigente en materia de Sanidad Forestal entre las instituciones

para la revisién, actualizacion e implementacion de la
aplicable en Areas Naturales Protegidas

Federales, Estatales, Municipales y Voluntarias.
4. Difundir las obligaciones, procedimientos y sanciones

2.1. Elaborar los fluj dei ala
2.2 Promover acuerdos que permitan la verificacién del cumplimiento de la legislacién en materia de Sanidad
Forestal.

3.1. Identificar las Areas Naturales Protegidas que requieren la atencion prioritaria en materia de Sanidad

que permitan dar

1.1 D
elaborado.

1.2. Propuesta de lineamientos técnicos normativos, elaborada.

1.3. Informe de actividades para unificar criterios de Normatividad, realizado.

1.4. Informe de notificaciones de saneamiento por plagas forestales emitidas, elaborado.

2.1. Lineamiento que describe el proceso de intervencién para dar cumplimiento a la Normativa,

o que integre los de atencién de plagas forestales en casos especiales,

3.1. Grupos de trabajo en la atencidn fitosanitaria en ANP’s, instalado.

3.2 Lineamiento de grupo de trabajo en la atencién fitosanitaria en ANP's, elaborado.

deteccién, monitoreo y
control de plagas
forestales

mayor precisién acciones de deteccién temprana de brotes de
plagas. El segundo considera desarrollar y actualizar sistemas
de vigilancia y monitoreo de la presenciay ataque de plagas
forestales, para actuar de manera oportuna donde sea
necesario. El ultimo elemento contempla la actualizacién
continua de acciones para el combate y control de plagas
forestales, lamejora en los procesos de emision de
notificaciones de saneamiento, y alargo plazo la
implementacién del manejo integrado de plagas.

control de plagas forestales para su eficaz combate y
tratamiento.

4. Fortalecer e implementar el Manejo Integrado de plagas
forestales para ser eficientes y reducir el impacto en los
ecosistemas forestales.

2.3. Generacion de nuevas metodologias para la deteccion de plagas forestales.
2.4. Promover la implementacién de un esquema de monitoreo y evaluacién de indicadores de salud forestal.
3.1. Actualizar los criterios establecidos en los anexos técnicos de Sanidad en Reglas de Operacion (subsidios,
brigadas y contingencias).

3.2. Establecer mecanismos especificos para mejorar los procesos en la emisién de notificaciones de
saneamiento.

4.1. Integrar e implementar principios, fundamentos y técnicas de manejo integrado de plagas forestales,
considerando en su caso escenarios de cambio climatico.

c las que responda a las enla igente, para dara conocera [Forestal. 3.3. Informe de acciones de coordinacién del grupo de trabajo en la atencién fitosanitaria en ANP's,
atribuciones establecidas [actuales y por lo tanto los diferentes actores asuman sus los sus obli v 3.2. Generar mecanismo de creacién, operacion y seguimiento de los grupos de atencién fitosanitaria en Areas elaborado.
1 lenla ividad, para al jento de la salud Naturales Protegidas. 4.1 Informe de acciones de difusién de Normatividad vigente, elaborado.
la oportuna atencion de  [de los ecosistemas forestales. Asimismo, se disefiaran y 4.1. Realizar reuniones, foros, manuales, spot y el uso de redes sociales para difundir las normatividad vigente. “
plagas forestales. protocolos de imi al dela 4.2. Elaborar material divulgativo en materia de Sanidad Forestal. g
normatividad en materia de Sanidad Forestal por parte de los ]
obligados para garantizar su cumplimiento. También se s
fortaleceran acciones de difusion focalizadas de las 3
obligaciones y 1os procedimientos que los obligados deben 32
seguir para dar cumplimiento a la normatividad y atender los ;;'o
e cosistemas forestales ante Ia presencia de plagasy )
enfermedades. S
@
o
g
@ n ryy n n
> [1.1 Convenios de colaboracion en materia de Sanidad Forestal, formalizados.
1.1 Identificar oportunidades de colaboracién en materia de Sanidad Forestal de acuerdo  las facultades y £ |12, Protocolo de los procesos de coordinacién interinstitucional, elaborado.
competencias de cada instancia. @ |13 Informe de acciones y resultados obtenidos de los convenios formalizados, elaborado.
1.2. Elaborar convenios en materia de Sanidad Forestal. 2 |14 Informe de acciones interinstitucionales para fortalecer la emisién de notificaciones de
1.3. Realizar reuniones de coordinacién y seguimiento al de los convenios idos. S |saneamiento, realizados.
1. Firmar convenios de colaboracion con dependencias 1.4. Establecer un protocolo de alos procesos de 6n interinstituci 8 |15 Informes de acciones de monitoreo y vigilancia para la atencién de plagas forestales de especies
. X . federales del sector ambiental y agricola, estatales, 1.5. Evaluar los resultados de la coordinacién. ; i i
A través da esta estratagla sa impulsard 1a coordnacitn municiplessy an 5 s com intancias e mvestgacién 16 Implementar el Sistema de Comando de Incidentes (SCI) para la atencién de plagas forestales nativas e oo e
° icipales; instancias de investi 6. i v i inacio ” sticas de interés comd
ctectiva con dependencias del sector ambiental y sgrcola de cipales; y : vestigaciony . Imp P plag v & [16.Informe de acciones de coordinacidn para la contencién de plagas exdticas de interés comin,
ensefianza para coordinar esfuerzos en materia de Sanidad ~ |exoticas. realizado
los tres 6rdenes de gobiemo y en su caso con instancias de ’ - , )
. dela Pt o odiante 1 frma de comvenion de |Forestal 2.1 Activar la operacién de los Comités Técnicos de Sanidad Forestal. 2.1, Comites Técnicos Estatales con el Sistema de Comando de Incidentes (SCI), operando.
ntrae e ower In marticioaciin actiun 2. Promover la participacion activa y la organizacién del sector [2.2. Generar e implementar el lineamiento de operacién de los Comités Técnicos de Sanidad Forestal. 2. Comités Técnicos de Sanidad Forestal, instalados y operando.
) . del"sm‘;mmb‘,eml”ob“ e sye ambiental obligado para atender las plagas forestales. 2.3. Dar seguimiento al cumplimiento de las funciones de los Comités Técnicos de Sanidad Forestal. @ |23, Lineamiento para la integracién y operacién de los Comités Técnicos de Sanidad Forestal en los
de Sanidad alai ényse & & an sstema parael |- Fortalecer la coordinacién efectivainterna para a atencion. (2.4 Elaborar diagndsticos ftosantarios estatales S |estados, implementado.
y de plagas forestales. 3.1 Creary operar el grupo intemo. imi ités Técni
Forestal. registro de colicciones dentiices, de referandiay acervos plag t - u y operar el grup : 2.4 Informe de seguimiento de los acuerdos de Comités Técnicos, elaborado.
? 4. Promover Ia integracion y fortalecimiento de un sistema [3.2. Identificar las dreas de oportunidad. L |as estatales,
electronicos de resguardo; asimismo se fortalecers a ° nyfortaled ‘ " g
o Intorma s aptimisarlos rentrton dlsponibles |2 €l regstro de coleccones centifcas, de referenciay (3.3 Elaborar programa de trabajo. 3.1 Informe de acciones implementadas del grupo técnico de trabajo, realizado.
cara la atencian de plages forestales acervos electrénicos de resguardo de plagas forestales. 3.4. Realizar reuniones de parael del programa de trabajo. @ |4.1informe de registro de colecciones cientificas, de referencia y acervos electronicos de resguardo para
3.5. Evaluar los resultados de la coordinacién. & [laconsultae identificacién de plagas forestales, elaborado.
4.1. Promover la realizacion de un inventario de informacién existente. =
4.2, Impulsar el disefio y operacién de un sistema de resguardo. g
4.3. Fortalecery registrar las colecciones cientificas, de referencia y acervos electrénicos de resguardo para la H
consulta e identificacion de plagas forestales. <
£l Sistema de Alerta Temprana en Sanidad Forestal es un % [1.1. Mapas de riesgo de presencia de plagas forestales nativas y exdticas elaborados.
esquema conceptual que se integra de 4 componentes que 1.2. Documento que contiene las metodologias utilizadas en la generacién de mapas de riesgo,
s0n: Conocimiento del Riesgo, Medicion y Monitoreo, Difusion elaborado.
" a tribucis ’ .
y Comunicacién y Capacidad de Respuesta. A su vez cada ) - 8 [1.3. Mapas de distribucién actual de principales especies de plagas forestales, elaborados.
° ! ¢ 1.1, Elaborar mapas de riesgo de las principales plagas forestales. 2 ! ! ! pecies de f :
contempla diversas acciones operativas que 0 de as > ) @ [14. Informe de acciones realizadas de inspeccién fitosanitaria de plagas cuarentenarias para el sector
A o ° 1.2. Actualizar las metodologfas utilizadas en la generacion de mapas de riesgo. 3
contribuyen en la deteccién, monitoreo y control de plagas " N N y . = |forestal, elaborado.
1.3. Ampliar el catélogo de mapas de riesgo elaborados, incluyendo los que consideren difrentes escenarios de g : N ) )
forestales. : ) TP 2 |2.1. Modulo del SIVICOFF enfocado a la inspeccién de presencia de plagas cuarentenarias para el sector
R N 1. Fortalecer el conocimiento de riesgo de posible presencia  |cambio climdtico. ﬁ N N
A través de esta estrategia se fortalecen 3 componentes del ! e ! N . ) forestal, en mercancias y embalajes provenientes de otros paises, desarrollado.
) de plagas forestales nativas y exéticas, para orientar las 1.4. Generar mapas de distribucion de las principales especies de plagas forestales. = > ! ! o ° )
Sistema. El primero que se refiere a las mejoras en los : ) ' - ! : ) = |221nforme de las mejoras realizadas en los sistemas informaticos en materia de Sanidad Forestal,
© s e meloras acciones operativas en materia de sanidad. 1.5. Promover la eficiencia de las inspecciones en los principales sitios o puntos de entrada del territorio &
o procesos para el conocimiento de la distribucion actual y ° — : onesen ‘ ° 2 |elaborado.
Fortalecimiento del e ! 2. Fortalecer y actualizar los sistemas de vigilanciay mexicano, frente a las plagas cuarentenarias de riesgo de introduccin. e h .
° determinacion de dreas de riesgo de presencia de plagas ' " ‘ - ! ¢ intracuc - S |3 que contenga la y gestion de las de equipo paraa realizacién
Sistema de Alerta " - encia de p monitoreo de plagas forestales para la deteccion oportuna.  |2.1. Realizar y promover mejoras en los sistemas informaticos utilizados en la atencion de plagas forestales. £ : " on v ge
forestales nativas y excticas, lo que permitira focalizar con : : ' ! & |de actividades de monitoreo terrestre y aéreo, integrado.
temprana para la 3. Fortalecer los esquemas de atencién para el manejoy  |2.2. Impulsar a adquisicién de equipo y tecnologia para el monitoreo terrestre y areo en la deteccion de plagas. | =

2.4 Hectdreas monitoreadas mediante mapeo aéreo para la identificacién de plagas forestales,
realizadas.

2.5 Hectareas con acciones de monitoreo terrestre parala deteccion oportuna de plagas forestales,
realizadas.

2.6 Informe de acciones realizadas para promover la implementacién del esquema de monitoreo de
indicadores de salud forestal, elaborado.

3.1 Documento con criterios establecidos en los anexos técnicos de sanidad forestal en reglas de
operacién, actualizado.

3.2 Informe de mejoras realizadas alos procesos en la emisién de notificaciones de saneamiento,
elaborado.

4.1. Protocolo parala aplicacién de métodos de manejo integrado de plagas, para los tres principales
grupos de agentes causales de dafio, elaborado.
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Impulso al desarrolloy
uso de tecnologias para el

Las acciones puntuales de esta estrategia buscan impulsar
actividades de investigacion, desarrolloy aplicacion de
nuevas tecnologfas no amigables al medio ambiente, lo que
permitir contribuir al manejo integrado de plagas en los

1. Integrar una agenda nacional de investigacién y desarrollo
tecnoldgico en materia de Sanidad Forestal

2. Priorizar eimpulsar las demandas necesarias de investigacién que
permitan predecir la presencia de plagas forestales, considerando en
su caso escenarios de cambio climatico.

1.1. Convocar a los integrantes dela Red de Salud Forestal para la generacion de la agenda de investigacion.
2.1. Gestionar talleres para priorizar las demandas deinvestigacién.

2.2. Elaborar términos de referencia para las lineas de investigacion prioritarias.

2.3. Dar seguimiento a las propuestas y convocatorias emitidas.

2.4. Dar seguimiento técnico a los proyectos apoyados y a la generacién de productos.

3.1. Impulsar proyectos de investigacion para la atencién de plagas en Manglares, Zonas 4ridas, Selvas y Bosque Mesdfilo de
montafia.

os aceptables.

1. Dy

de agenda de integrada.

atencion de plagas

que facilitara el desarrollo de las acciones y la toma de

de manera i en materia de Sanidad
Forestal.

4 s ’ ” 3. Generar nuevas alternativas de manejo y control integral de plagas [3.2. Impulsar proyectos de investigacion que permitan predecir la presencia de plagas forestales, asi como su prevenciony 2. Informe y/o avances de los proyectos de investigacion en sanidad forestal, elaborado.
jo integral de plagas forestales del pais. Contando asi con forestal b 4 tecnologias y reducir el uso d j ) " )
PR . orestales para hacer uso de nuevas tecnologfas y reducir el uso de  {manejo. S |3 Informe de revision tecnica de los proyectos en campo, elaborado.
técnicos, cientificos, nuevos métodos y quimicos en los ecosistemas forestales. 4.1. Dar alai 6n de los paquetes 6 g
estrategias de control y manejo de plagas y enfermedades [4. Promover el uso de los paquetes tecnol égicos generados para el [4.2. Realizar talleres de difusion de los paquetes tecnoldgicos existentes entre los usuarios potenciales. b
forestales. manejo y control de plagas forestales. 4.3. Gestionar patentes ante el IMPI. 2
4.6. Promover el i de tecnologia con instancias internacionales para la g
prevencion, inspeccicn, vigilancia, monitoreo y atencién de plagas forestales nativas y exdticas. ‘e
©
0w
el " - - . " ry
€ de atencién de pl forestal " | r“lfi 1.1Informe que contiene el de y de
roceso de atencion de plagas forestales contempla -
di y ctividad: e I I P S [elaborado.
Dlseﬁoyelaboraclén de IVE.I'SGS actividades que a suvez S? vuelven complejas sino % 1.2. Protocolos, manuales, i . y demés ;. y "
y se tienen asy >en 1.1. Revisar procedimientos técnicos operativos y documentos existentes en materia de Sanidad Forestal. 1.3 Protocolos, manuales, i y demés y publi
que contengan de consulta. Esta estrategia busca actualizary |1 glaborar y/o actualizar protocolos y manuales de procedimientos |1.2. Actualizar protocolos, manuales y lineamientos existentes.
5 rocedimientos generar i i internos de caracter técnico, administrativo y/o juridico que permita [1.3. Generar los documentos faltantes. o
P! guias, etc.), de caracter técnico, administrativo y/o juridico, |1 mejor toma de decisiones y orientar las acciones en materia de |14 Compilar y publicar documentos para la atencién de plagas forestales en las plataformas, actualizandolos
parala | e permitan imi i |o|sanidad Forestal. periédicamente. 7

Fortalecimiento de un
lesquema estandarizado
6 |de capacitacion y
certificacién en materia
de Sanidad Forestal.

Con esta estrategia se homologarén las capacidades
técnicas y de conocimientos juridicos del personal externo
e interno que atiende el tema de sanidad, a fin de formary
contar con cuadros técnicos especializados y certificados,
con lo cual se mejoraran las acciones en materia de sanidad
forestal y se orientara adecuadamente a los duefios y
poseedores del recurso forestal.

1. Desarrollar el esquema de fortalecimiento de las capacidades
técnicas y juridicas de manera escalonada y estandarizada para
mejorar el desempefio en campo de los técnicos.

1.1 Identificar las necesidades de capacitacién tanto técnicas como juridicas existentes en materia de Sanidad Forestal.
1.2. Determinar el catalogo de cursos, talleres, diplomados, etc.
1.3. Generar un programa de capacitacién interna y externa en materia de Sanidad Forestal.

13.1. Generar cursos estandarizados en el control y manejo de plagas.
1.4. Creacién de un sistema de calificacién estandarizado en el programa de sanidad mediante la formulacién e
implementacién de cursos basicos, intermedios y avanzados
1.5 Desarrollar una plataforma digital de capacitadores.
1.6. Promover el intercambio de conocimientos y transferencia de tecnologia con instancias internacionales (incluidas otras
redes) para la prevencién, inspeccién, vigilancia, monitoreo y atencién de plagas exdticas y exsticas invasoras, con
potencialidad de introduccién al territorio mexicano.

1. Programa de capacitacion externa e interna en materia de Sanidad Forestal, elaborado.
2. Sistema de calificacién estandarizado, elaborado.

3. Modulo de registroy imi de i y desarrollado.

4. Informe de actividades de intercambio de i y iade

Sanidad Forestal, elaborado.

en materia de

Implementacion de un
esquema comunicacién,

En materia de sanidad forestal existe informacion publica, sin
embargo se encuentra dispersa y con una presentacién poco
entendible para ciertos sectores de la poblacién, por lo que con
esta estrategia acciones de ony
difusion con la intencién de dar a conocer de manera oportuna y
iada i en materia de sanidad forestal. Ademas

7 i iony difusion en
materia de Sanidad
Forestal.

sefortalecerd las plataformas publicas digitales con participacién

con contenidos acordes al piiblico objetivoy
finalmente se generar un registro de reporte ciudadano para
recibir avisos de posible presencia de plagas y atenderlos con
oportunidad.

1. Desarrollar el plan de comunicacion y difusién queincluya los
mecanismos operativos en materia de Sanidad Forestal, para la
consulta y orientacién delos actores involucrados.

2. Integrar y fortalecer las plataformas piblicas con participacién
multidisciplinaria en materia de sanidad forestal con contenidos
acordes al publico objetivo para la difusién de las acciones en la
atencion de plagas.

3. Generar un sistema de registro de reporte ciudadano para recibir
avisos de posible presencia de plagas y atenderlos con oportunidad.

1.1. Elaborar el documento que contenga los procedimientos y protocolos para revisar, publicar y/o difundir informacién en
materia de Sanidad Forestal.

1.2. Generar material para medios de comunicacion masiva en materia de sanidad forestal (spot de radio y TV, redes sociales).
2.1. Fortalecer el Sistema de Vigilancia y Control Fitosanitario Forestal (SIVICOFF) como una plataforma de informacién,
difusion y atencion ciudadana.

2.2, Impulsar la i6n interinsti de de informacién sobre sanidad forestal.

3.1. Dar atencién a la ciudadania a través de un medio nacional para el reporte de plagas forestales.

3.3 Desarrollar un programa de cultura en materia de sanidad forestal.

3.4 Vincular el tema de sanidad forestal con la estrategia institucional de CONAFOR de extensionismo forestal.

Mantener la salud de los ecosistemas for

1.1. Documento que contenga el esquema de comunicacion, vinculacién y difusién, generado.
1.2. Informe de material de comunicacion y difusion, elaborado.
2.1. Informe de acciones de fortalecimiento del SIVICOFF en materia de difusion y comunicacion,

2.2. Red de de icacio en materia de Sanidad Forestal, operando.
3.1. Canal para atencion ciudadana en materia de Sanidad Forestal, establecido.
3.2. Programa de cultura en materia de Sanidad Forestal, generado e impulsado.
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Indicador

Nombre del indicador:
Porcentaje de superficie con vegetacion forestal nacional sin
aviso de presencia de plagas forestales.

Porcentaje.

Método de célculo del indicador

Definicion del indicador

Método de célculo:

[(Superficie con vegetacion forestal
de bosques, selvas, matorral xerdfiloy
manglar sin aviso de presencia de
plagas forestales en el ano
t)/Superficie total con vegetacion
forestal de bosques, selvas, matorral
xeroéfilo y manglar en el afio t)]*100

Definicién:

El indicador mide el porcentaje de la superficie con
vegetacion primaria y secundaria de Bosque, Selvas,
Matorral Xerdfilo y Manglar sin aviso de presencia de
plagas y enfermedades forestales en el afo t, respecto a
la superficie de vegetacion forestal primaria y secundaria
de Bosque, Selvas, Matorral Xerdfilo y Manglar del pais.

Variables del indicador

Descripcion

Medio de verificacion

Nombre: denominacion de la variable
1:

Superficie con vegetacion forestal de
bosques, selvas, matorral xerdéfilo y
manglar sin aviso de presencia de
plagas forestales en el afo t.

Descripcion de la variable:

Se refiere a la superficie de
vegetacion forestal
primaria y secundaria de
bosques, selvas, matorral
xerofilo y manglar, en la
cual no se presentaron
avisos de presencia de
plagas en el afio t.

Medios de verificacién:

Registro estadistico del
Sistema Nacional de Gestion
Forestal de SEMARNAT-
CONAFOR de la superficie
afectada por plagas o
enfermedades forestales,
disponible en:
http://sivicoff.cnf.gob.mx/f
rmEstadisticasnacionalesde
afectacion.aspx

Nombre: denominacién de la variable
2:

Superficie total con vegetacion
forestal de bosques, selvas, matorral
xerdfilo y manglar en el afo t.

Descripcidon de la variable:

Considera el total de la
superficie con vegetacion
forestal primaria y
secundaria de bosques,
selvas, matorral xerdfilo y
manglar, obtenida del
shape de la Carta de uso del
suelo y vegetacion del
INEGI, Serie VI-2014 y
Marco Geoestadistico 2010
version 5.A.

Medios de verificacion:

Shape de la superficie total
con vegetacion forestal de
bosques, selvas, matorral
xerdfilo y manglar integrado
a partir de la Carta de uso del
suelo y vegetacion del INEGI,

Serie VI-2014 y Marco
Geoestadistico 2010 versiéon
5.A, disponible en:

http://sivicoff.cnf.gob.mx/f
rmEstadisticasnacionalesde
afectacion.aspx

Valores observados
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2013 2014 2015 2016 2017 2018
N/A N/A N/A N/A 99.91 99.85
2019
99.96

Valores de las variables observadas

Denominacioén de la variable 1. Valor de la variable 1 en el afio 2017

Superficie con vegetacion sin aviso de

presencia de plagas forestales en el afio 2017 121,361,487.69 Hectareas

Denominacion de la variable 1. Valor de la variable 1 en el afio 2018

Superficie con vegetacion sin aviso de

presencia de plagas forestales en el afo 2018 121,291,576.51 Hectareas

Denominacion de la variable 1. Valor de la variable 1 en el afio 2019

Superficie con vegetacion sin aviso de

presencia de plagas forestales en el aho 2019 121,426,963.60 Hectareas

Denominacién de la variable 2. Valor de la variable 2 en los afios de 2017 a 2019

Superficie total con vegetacion forestal de
bosques, selvas y matorral xeroéfilo y manglar
en el los afios de 2017 a 2019.

2019 2020 2021 2022 2023 2024

121,471,576.51 Hectareas

99.96 99.85 99.85 99.86 99.86 99.86

Valores de las variables de las metas programadas

Denominacioén de la variable 1. Valor de la variable 1 en el afio 2019

Superficie con vegetacion sin aviso de

presencia de plagas forestales en el afo t 121,426,963.60 Hectareas

Denominacioén de la variable 1. Valor de la variable 1 en el afio 2020

Superficie con vegetacion sin aviso de

presencia de plagas forestales en el afo t 121,294,576.51 Hectareas
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Denominacioén de la variable 1. Valor de la variable 1 en el afio 2021
Superficie con vegetacion sin aviso de .
presencia de plagas forestales en el afo t 121,296,576.51 Hectareas
Denominacion de la variable 1. Valor de la variable 1 en el aflo 2022
Superficie con vegetacion sin aviso de 121,301,576.51 Hectareas

presencia de plagas forestales en el afo t

Denominacioén de la variable 1. Valor de la variable 1 en el afio 2023

Superficie con vegetacion sin aviso de
presencia de plagas forestales en el afo t

121,306,576.51 Hectareas

Denominacioén de la variable 1. Valor de la variable 1 en el afio 2024

Superficie con vegetacion sin aviso de 121.311.576.51 Hectareas

presencia de plagas forestales en el afo t

Denominacién de la variable 2. Valor de la variable 2 en los aflos de 2017 a 2024

Superficie total con vegetacion forestal de

bosques, selvas y matorral xeréfilo y manglar 121,471,576.51 Hectareas

en el los afios de 2017 a 2024.

Participacion intrasectorial (Integralidad)

Unidad Responsable

Participacion para el cumplimiento del resultado a lograr

CONAFOR

Difundir las obligaciones, procedimientos y sanciones establecidas en
la normatividad vigente, para dar a conocer a los involucrados sus
obligaciones y responsabilidades conforme a la LGDFS.

SEMARNAT

En el proceso de actualizacion de la normatividad para hacerla eficiente
y oportuna en la atencion de plagas forestales.

En el establecimiento de protocolos de seguimiento para permitir ser
mas eficaces al cumplimiento de la normatividad vigente.

CONANP

En el proceso de creacion de grupos de atencion fitosanitaria para la
revision, actualizaciéon e implementacion de la normatividad aplicable
en Areas Naturales Protegidas Federales, Estatales, Municipales y
Voluntarias.

Participacion intersectorial (Transversalidad)

Dependencias de la APF

Participacion para el cumplimiento del resultado a lograr
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En la coordinacion de acciones operativas de monitoreo y vigilancia de

SENASICA o . X .
plagas forestales exdticas de interés comun.

Posibles obstaculos para su cumplimiento y soluciones previstas

Obstaculos:

e Conflictos sociales que impiden la realizacién de las actividades de monitoreo y vigilancia
fitosanitaria de plagas nativas y exéticas.

e Cambios en la estructura de los ecosistemas forestales a causa de la variabilidad climatica,
causado por Incendios forestales u otros fendmenos perturbadores (sequias, rayos, huracanes,
inundaciones, deslizamientos).

Soluciones previstas:

e Generar procedimientos especificos para la atenciéon oportuna de plagas forestales en
situaciones emergentes, involucrando silvicultores, prestadores de servicios forestales e
instituciones.

e Promover lineamientos técnicos normativos para los principales grupos de plagas forestales.

e Unificar criterios de la Normatividad vigente en materia de Sanidad Forestal entre las
instituciones competentes.

e Actualizacion de mapas de riesgo de las principales plagas forestales.

Observaciones Recomendaciones

Validacion de la Ficha

Elabora Autoriza

Nombre: Marisol Avila Vargas Nombre: Abel Plascencia Gonzalez

Cargo: Departamento de Diagndsticoy Cargo: Gerente de Sanidad
Evaluacion go:

Firma Firma
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